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Prof. dr Svetolik Kostadinovié¢

PREDGOVOR

.....

se dobijaju brojne prednosti, saradnje sa ¢lanicama Unije u vise segmenata,
naglasava ¢injenicu znacaja pravnog, ekonomskog i poltickog aspekta ovog procesa.
Clanice Evropske unije ostvaruju povlaséenu poziciju po pitanju pristupa njihovih
proizvoda i usluga iz industrijskog i poljoprivrednog sektora na trziste EU, a time se
tumaci ekonomski znac¢aj pridruzivanja u vidu otvaranja prostora za slobodan
pristup potencijalnom trzistu od oko pola milijarde kupaca. Indirektno prednosti
procesa pridruzivanja EU pra¢ene su stimulativnim privlacenjem potencijalnih
investitora, domacih i inostranih, ¢ime se stvaraju prilike za postizanje znacajnijih
budzetskih prihoda i vece zaposljavanje radne snage.

Dugogodisnja finansijska perspektiva Evropske unije je dominantna tema na
planu budzetskog sistema Evropske unije, §to privla¢i paznju finansijskih
stru¢njaka, privrednika i gradana. Regulisanje finansijske perspektive uredeno je
kroz cetiri glavha dokumenta: Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije,
Uredbom Saveta EU od 02. decembra, 2013.godine kojom se uspostavlja
visegodisnji finansijski okvir za period 2014-2020 godine, Budzetom Evropske unije
za period 2014-2020 godine i Meduinvesticionim sporazumom Evropskog
parlamenta i dobrim finansijskim upravljanjem.

Evropska unija je jedan od najmo¢nijih ekonomskih i politickih ¢inilaca na
svetu. Od njenog osnivanja ili rodenja 9. maja 1950. godine pa sve do danasnjih
dana ona je prosla kroz tezak put mahom ispunjen uspehom. Tom uspehu je
doprinelo Sirenje Unije i njene nove clanice. Do sada je izvrSeno Sest etapa
priklju¢enja novih ¢lanova u Evropsku uniju. Srbija je jedna od zemalja koje Zeljno
iS¢ekuju prikljucenje EU. Njen put ka prikljucenju je ispunjen mnogim preprekama,
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koje vlasti u Srbiji vise ili manje uspesno resavaju. Po nekim predvidanjima Srbija
moze postati ¢lanica izmedu 2024. 1 2026. godine.
Ocekivano pristupanje Srbije Evropskoj uniji je proces u kojem Republika

Srbija zeli da pristupi Evropskoj uniji, kao punopravna clanica. Srbija je zvani¢no
podnela Zahtev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji 22. decembra 2009. godine, a status
kandidata za ¢lanstvo u EU je stekla 1. marta 2012. Odlukom Evropskog saveta od
28. juna 2013. o otvaranju pristupnih pregovora zapoclinje najzahtevnija faza
evropske integracije — pregovori o ¢lanstvu, tokom kojih se podrazumeva potpuno
usaglasavanje sa sistemom, vrednostima i zakonodavstvom EU.

Uprkos preprekama u oblasti politike, dana 7. decembra 2009. godine
Evropska unija je deblokirala trgovinske sporazume sa Srbijom, a 19. decembra iste
godine Sengenske zemlje odobrile su viznu liberalizaciju za gradane Srbije.

Prvi strateski spoljnopolitiki prioritet Republike Srbije je ¢lanstvo u EU.
Vrednosti oko kojih su se okupile ¢lanice EU Srbija prepoznaje kao vrednosti koje
zeli dalje da razvija, a pristupni proces kao priliku za reforme i jacanje evropskih
standarda. Osim toga, Evropska unija je najvazniji trgovinski i investicioni partner
Srbije 1 time jedan od najznacajnijih faktora ekonomske stabilnosti zemlje.

Svaka evropska drzava koja posStuje osnovne vrednosti navedene u ¢lanu 2.
Ugovora o Evropskoj uniji (ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokratija, jednakost,
vladavina prava i postovanje ljudskih prava, ukljucujuéi i prava manjina) i koja se
obavezala da ih promovise, moZe, prema ¢lanu 49. ovog Ugovora, da podnese
zahtev za pridruzivanje EU. Evropski savet (¢ine ga predstavnici drzava ¢lanica na
nivou Sefova drzava i vlada) u Kopenhagenu je 1993. godine dopunio ove
kriterijume tzv. ,, Kopenhaskim kriterijumima" (politicki, ekonomski i pravni), koji
su 1995. g. upotpunjeni kriterijumom iz Madrida o postojanju odgovarajucih
administrativnih kapaciteta za postepenu i skladnu integraciju u EU. Svi kriterijumi
uvrSteni su u Lisabonski ugovor EU iz 2009. i deo su pravne tekovine EU.

Ulazak u Evropsku uniji ima mnogostruki pozitivan efekat na ekonomiju
drzave. Potsetimo da se EU do 1992. zvaniéno zvala Evropska ekonomska
zajednica. Prednost velikog, integrisanog otvorenog trzista roba su dobro prouceni i
indentifikovani u ekonomskoj literaturi. Ono dozvoljava veéu razmenu robe, dovodi
do bolje specijalizacije, ekonomije obima, nizih transakcionih troskova, ali i do
pozitivnih dugoro¢nih uticaja novonastale konkurencije iz EU na nivo ekonomske
efikasnosti proizvodnje, a i na nivo inovacija. Takodje, evropska integracija u
ekonomskom smislu podrazumeva i otvoreni kapitalni raun — samim tim i zna¢ajan
priliv investicija, koje se slivaju u daleko vecoj meri — pristupanje evropskoj uniji je
znacajan signal investitorima da drzava prihvata evropske zakone koji garantuju
pravnu sigurnost. Ulazak u zajednicko trZiste otvara $iroku lepezu moguénosti da se
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potencijali i njihove prednosti iskoriste. Srbija ima demografski potencijal, jeftinu i
relativno obucenu radnu snagu koja zajedno sa znacajnim inostranim i domaéim
investicijama i zajedni¢kim evropskim trzistem dovodi do znadajnog i odrzivog
ekonomskog rasta. Politika regionalne integracije i razvoja infrastrukture manje
razvijenih delova Unije dodatno doprinosi ravnomernom ekonomskom rastu.

Sve naSe institucije, a posebno nau¢ne i obrazovne, moraju dati svoj puni
doprinos navedenim tendencijama i potrebama. Sagledavaju¢i takvu ulogu u
znadajnom istorijskom, a veoma aktuelnom trenutku, na§ Fakultet za pravo,
bezbednost i menadzment ‘’Konstantin Veliki’’ Ni§ odrzava Konferenciju i izdaje
ovaj Zbornik radova ucesnika Medunarodne tematske nau¢ne konferencije
»-PROCES EU INTEGRACIJA I REGIONALNA SARADNJA”’CONSTANTIN
MAGNUS 2018.

U Nisu Fakultet za pravo, bezbednost i
menadzment
Jun 2018. godine ,,Konstantin Veliki“, Ni$§
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Aumon I'. KOCTa,I[I/IHOBI/Ihl

I'VIOBAJIM3AIIMJA U IbEHE ITIOCJIEJJULIE Y
CABPEMEHOM CBETY

Rezime

YV paoy ce noxywaea oa ce npukaosice 2nobamuzayuja xao (lat.vice versus)
KOy €y MHO2U HAYUHU DAOHUYU ) JeOHOM MPeHymKY, Nocie naoa COoyujarusma
NPOCNACUNY  HOBUM CEEMCKUM NOPemKoM, u y Kome He Oomunupamu jeoHa
noaumuyka cuna (uau euwe rux). Taxas cmas jeono epeme je ouo domunupajyhiu
KaKo y HAYYHUM, MAKO U Y HOIUMUYKUM KPY2OGUMA KAO U Y MehyHapoOHum
oonocuma mely opacasama. [anac, Ha Kpajy 3a8puiemka opyee OeyeHuje mpefiez
MULEHUjYMA, Ca0auirba CUmyayuja y céemy je yMHo2ome no2opuiana unu je 3anaid y
hopcokax. Inobanusayuja Huje ucnynuna ouexusarba o0opehenux NOAUMUUKUX
Kpy206a, wima-euuie, 2100amuzayuja ce npemeopuna y Ceojy cynpomuocm, ca joul
sehum nocreduyamay ceemy u nojeOUHAUHO y MHO2UM Opdcasama, jour y speme
bywose aomunucmpayuje. Esponcka yuuja, kao jedan 00 HpPeOCMABHUKA
anobanuzayuje ceema, CcKopo 0a ce pacnada Kao jeOuHCmEeHd e8poncKd
yrunonaparocm. Ca npomenom Opocaroe ecmadaiuwmenma y CAI u donackom,
Hoge amepuuxe admunucmpayuje na yeny ca /.Tpamnom, uzeneoa da ce cmeapu
nouury 0a merajy u 0a 00 000a Koje ce 36y4HO 03HAHABAIO ,,2n0banuzayujom”,
c8e Marbe UMa WAHCU 0d ce 08aKA8 Nopedax o0picu. Y mom cmucny, aymop paoa
NOKyulaga 0a npuxaxjce NOMHYHO Ho8Y  “nosuyujy” enobanuzayuje, Koja Huje

! Mpod. np Ammon I'. Kocramumoeuh, emepuryc, DakyireT 3a TpaBo, Ge36EIHOCT W MeHAIMEHT
“Koncrantun Benmukn”, Hum
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UCHYHUNA C60J NAaH Ha ceemckom naawy. I iobanuzayuja ce no ygepery aymopa cee
sule 61e0u npeo HOBUM CeeMEeHMUMA 3AMULUBEHO2 YHUNONAPHO2 C6eMa U U3 ceead
java nosuyuja nampuomusma u HAYUOHANUSMA Y MHOSUM 3eMbaMd, U Kojey
enobanuzayuju Hucy moane oa uahy ceoj yoeo, npeo eeaukum cuiama. Y paoy ce
e8puiu enabopayuja HayyHo-MeopujcKUx CasHarbd, Kao U oYu2ieOHUx (NoCpeoHux 0o-
Kasa), Koju cy ce 0ewiasanu y ceemy, Kao U CA0auirbux OYUSNeOHUX NOAUMUYKUX
npoyeca y céemy. Ljun pada jecme oa ce nHa 0CHOGY usnemoz, npe ceeca HAY4YHO,
pasmompu npobnem ,, nampuomckoe” u “Hayuonanmoe”, Kao u rwez2060e cee seliez
npucycmeay ceemy, 4aK u Yy OHUM 3eMmbama Koje cy cebe caasune Kao
Hajoemokpamckuje. Aymop ce 3aopacasa u Ha npobiemy cpnuckoz nampuomusma u
HAYUOHANUZMA, U Y C8EeMIy c8e2d OHO2, Wmo ce Oewiasa eehi euuie Oeyenuja
Ha bankany.

Kwyune peuu: enobanuzayuja, enokanusayuja, YHUNOIAPHOCH, MYAMUKYIL-
JIMYPATU3AM, CaABPEMEHU C8EM, MOHOUJATUZAM.

GLOBALIZATION AND ITS CONSEQUENCES
IN A MODERN WORLD

Abstract

The aim of this work is to try showing globalisation as (lat. vice versus)
which like been proclaimed by a lot of scientists at one moment, after socialist
failure, when they proclaimed the new world era, in which one of more political
powers are going to dominate. This attitude was dominant at a certain period of
time, in scientific spheres as well as in political ones, but also in international
relationship among countries.

Nowadays, at the end of the second decade of the third millenium, the present
situation in the world has grown worse, but has reached the blind alley.
Globalisation didn’t fullfiled the expectations of some political spheres, but more
than that, it changed into its contrast, with much more consequences in the world,
and separately in many countries. It has been especially expressed during the USA
domination but also during the rule of Bush’s and Klinton’s admini- stration.

European Union, as one of the representative of the world globalisation,
appears to breakdown like the unique European unipolarism. By changing of state
establishment in the USA, and by coming of Donald Trump’s new american
administration, it appears that things are beginning to change, and that the era of

2
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globalisation now has less chances for it to maintain.In that way, the author tries to
show a completely new position of globalisation, which hasn’t filled up its own plan
in the global level. Globalisation, by the author’s conviction, is becoming fade
amidst new segments of imagined unipolar world from where there is stronger
position of patriotism and nationalism in many countries, which couldn’t find their
part in globalisation, great forces aside.

Key words: globalisation, unipolarism, multiculturalism, European
Union,USA domination.

I'nmodanu3anuja cBeTa WM HELITO APYTO...

“U3 kopucmossybma ce myou 00puuy,

s

nopoouye omaybute u gepe.’
JoBan [lyunh

'oBopuTH 0 riIobanM3anyju AaHac, UCIIOCTaBJba HU3 HEAOY- MUIA U HAy4YHY
HECHTY- PHOCT, jep je IEHO 3aCHUBAKC N TPaHCPOPMHCAEE, jOIT YBEK je (a3u
HEeCUIypHe mpernocraBke. mak, BmeHa, OYMIVIEAHO, HMPUCYTHOCT je CBE BHILE
U3PAXCHHUja y caBpe- MCHOM CBETY M HE MOXe ce n30ehu y Ouiio KoM cMucIy.

Onmax Ha  MOYETKYy O mio0anu3annjiu, MOXEMO 3aKJbyYHTH Ja OHa
MIPE/ICTaBJba Y CBOM Y)KEM CMHCIYy CBETCKY BOJbY MONHHKA, M KOja MoJpa3yMmeBa -
IIpe CBEra caBpeMEHO a00a ca HU30M JUHAMHYKHX, EKOHOMCKHX, MOJUTHYKUX U
KyJITYpHHUX TIpolieca, KOjuMa je 3axBa- heH CaBpeMEHHM CBET — HapO4YHMTO Ha
novetky Tpeher Munenujyma. bp3u u cBe ouMrieHHjU pa3BOj CaBPEMEHOT CBETa Y
CBUM JIOMEHHMa Ia ¥ HEKe BpPCTE IPYIITBEHE EKCIUIO3MBHOCTH M IPOLECY paja,
BEroBe HHAyCTpUje W Belie BHUPTYEIHOCTH TEXHHYKHX CpEJICTaBa, CBpPCTaBa
rnoanu3anyjy y caBpeMeHy eKCIIaHW3Ujy MOAEPHOT CBETa LIMPOKHX pasmepa. Y
CBEMY OBOM, IJI00aJIM3alMji HAPOYHUTO MOMaXKe EKCIIaH3Mja CBUX OOJIMKa MEIHjCKe
3aCTYIUBEHOCTH Y IIPOCTOPY U YHME TIo0au3aja qo0uja Jareko MUPH 3Ha4aj, O]
OHOTa IITO MU JIONCTa MHUCIIMMO O H0j. UecTo ce HaroMumbe, J1a je riaodanm3anyja y
TaKO MOCTABJFEHOM ITI00ATTHOM OKPYXXEHY U IOpPEJ CBAKOJIMKOT HEeHOT PUCYCTBA Y
CBUM JOMEHHMa HhEHE EKCIIaH- 3MOHHCTHUYKE YJIOTe M IpOLeC KOjH je IOJUIONKaH
KOHTpOBep3aMa y cBakoJMkoM o6muky. [Ipema J[.Mapkosuhy, ycTBapn JOMUHHpa
“HOBO TPOjCTBO” - “TPXKUINTE - KOHKYPEHIINOja ~-HOBAIl, C HAMEPOM JIa C€ Y3IHUTHE Y
BPXOBHY BJacT ““ koja he Biajatu mocnoBuMma Iuianete, Hamehyhu cBoja mnpaBuia
JpkaBamMa ¥ CBOje yjeaHaua- Bajyhe HOpME YNpPKOC KyJITYPHHUM BpEIHOCTHUMA
nupenturery.(Mapkosuh., M. XK. 1. ,2010.,ctp.14.)
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Ja Ou caroBpHHKe Ha OBy TeMy OJI)KE YNO3HAIM ca IJI00aIH3alujoM
MOJIEpPHOT CBETa, MOpaMo IIpe CBETa pedd Kako je OHa Ioyesia U U3 KOr' JOMEHa
IpYIITBEHHX pecypca. [Ipe cBera, rmobanu3anyja HaMm JIOJa3d Ca OMIUTHM JApPY-
IITBEHO—EKOHOMCKUM KpPETambUMa y CBETY, U KOjU CY Y jeTHOM TPEHYTKY Ipepaciu
CBOj HOpPMalHH HHMBO pa3Boja. Jla Om ce Ha HEKM HAYWH TakBa EKOHOMCKa
eKCIIaH3Mja — HAapOYUTO BEIMKHX 3eMajba, JIO0BeJla Y HEKH BUI HOpMalu3anuje
CBETCKMX €KOHOMCKHX OJHOCa, Tio0ann3anija je 3amodella ca  OIIITHM
MIPECTPYKTYpPHpAmEeM CBETa, HEroBe 0Oa3myHe W EKOHOMCKE cdepe, crBapajyhm
JEAMHCTEHO €KOHOMCKO TP)KUIITE KPYIHOT KaluTaja y JIMKY MYJTHHAIIMOHAIHUX
KopHopanuja, 1 Koje cy COICTBEHHM MNpaBWJIMMa Koje Cy JOHEIH 3allTHUTUIE ceOe
oJ1 OMJI0 KaKBOT aTaKoBama MPOTHB HHX. 3a cBera, oner ce Morao Ha3peTH KpylaH
KanuTal MONHMX KOMIAHWja WIM KOopIopanuja, Ja Cc€ CTeUeHHM KaluTal
MIPOTPECHBHO 3aLITUTH OJl EBEHTYAIHUX ,,HUCKUX yJapana“, o crpaHe OWiIo Kora u
Ha Taj HA4YMH Cy30MjaTH CBakd OOJHK CBCHTYaJHE KOHKYPEHTHOCTH OJ CTpaHe
IpYTrux. YKOJIHUKO O ce TO JOIYCTHIIO, OO OH A0 [enama eKOHOMCKOT TPXKUIITA
U TO OM JOHeNno janeko Behu HU3 HEeBOJba, IPe CBera Ha HUBOY BPXYIUKH U BJIACTH
KPYITHOT KamuTala, a Ha JyXH POK M NOTIYHO HEH3BECTaH MCXOJA HJIHM Pa3BHTAK
MOZEPHOT CBeTa.

Y OKBHpY OBOT MpEIber PeUeHOr, He CMEMO Ja HCITyCTHMO U3 BUIA,
Jla je eKOHOMCKa HaaMoh yjeJHO M HeKa BpcTa MOJMTHYKE HaJAMOOH, IITO je OIeT, Y
cHpe3u ca KPYMHUM KalHMTaJOM M JIOHOCH jOII jeAHY OJ HEONXOJHOCTH 3allTHTE
TaKBOI' KanuTajga. Y TOM CMHCIy, NOJUTHYKA riiobanu3anuja je BUAHO JAONpHUHENa
Jla ce CTBOPH jEJMHCTBEHO TPIXKMIITE CBETA, aJIM UCTO TaKO, U CACBUM 3aHEMapJbHBO
yuenrhe MaJuX 3eMajba y C€KOHOMCKO] M TOJMTHYKO] J€OOM CBETCKOr TPIKHUINTA
kanurana. To mak J0BOAM Halasbe, Ja Maye Jp)KaBe HHU y KOM Clly4ajy He MOTy Jia
ce rmojaBe ca CBOjUM IPOM3BOIMMA Ha CBETCKOM TPIKHIUTY, HJIM CE HA HEKH HAUUH
TaKMU4Ye Yy CBOjOj KOHKYPEHTHOCTH Ha CBETCKOM TpkHIITYy. OBHM ce Hajalbe
NOACTHYE TEXHa BEIMKHX 3eMajba Jla MalMM 3eMJbaMa HAMETHY HE caMo
eKOHOMCKY Bell M MOJMTHYKY MON, M Kako OHe He OH MOrJie Ja JOHOce oxpehene
ouyke y cepu eKOHOMHje, WM MaK Ja MyTeM JIeraJHUX HOJUTUYKUX H300pa,
oMoryhe o7a3ak OHUX CHara Ha BJACTH KOje HUCY 110 BOJBH CBETCKHUX TITIOOATHHX
cuna. OBUM ce Cy)aBa IPOCTOP MHOTHX Bllajla MambHX 3eMajba 3a JIeNIOBaIbEe Ha
COIICTBEHOM IPOCTOPY, jep ce ,,HeBHJbUBUM KOHLMMA' EUXOB Paji MUHUMH3HpPA
i OYKBaJHO 3aycTaBJba y UMe I100anHux koMmnaduja. O oBora 10 T3B. KYJITypHE
riobanu3anyje J1eJid Hac CacBUM Majli KOpPakK, jep M T3B. CBETCKa MJIM Mac-KyJTypa
JieTyje 10 MCTOM HPUHIMIY- MaprHHAJTHOCTH CBHX MambHX KYJITYpa, a y KOPHUCT
cymnpe- Manuje rrobajlHe CBETCKE KYJTYpe M KOjy 3alpaBo HE HHTEpecyje oJlaKie
je mpom3zaluia, Wi U3 KOr Kpaja oapeleHe 3emibe 101a3u U J1a JiM je yorre Tpeba
NpEeNCTaBbaTd Kao O0COOCHY HAlMOHAHY KYITYpy Yy CBETCKOM orpalhjeHoM
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npocropy. Kynrypna riobanusanyja je yBeJIMKO y TOKY U OHA je 3aroyerna Mo HaMa
jomr 60-rogyHa MPOLLIOT BeKa, Kaja je 3amodeia M My3uKa PpOKEHpoJa WM Hak
IIMpeme T3B. XHUIH TOKpeTa M KOju je y ceOm Beh onmpakaBao Ha3HAKE EBOIY-
THBHOCTH, IpOrpeca u riobanmsanuje Kyiarype y cBerckom mpocropy. (IHupe y:
Boxwosuh, H.:2007.)

KynrypHa rnobanm3ammja 3ampaBo HeMa CBOjy  HAIHOHAIHY
oMmel)eHOCT HUTH CBOj HAITMOHAIHU HICHTUTET, jep TO HUje HA NOTPEOHO y CBETCKOM
okpyxemy. KynrypHa riobanms3anyja TeXH 3a MPOTOKOM CBHX OONHKa KYJIType,
MaKo JIPACTHYHO YKHUJIAa CBaKU OOJIMK Ca3Hama Ha YeMy OHE MOYMBajy, MM (Kako Ou
ce MOIJIO MOIJIO jOII 3aKJby4HMTH) Oe3 O3HaKa OJakiie 3alpaBo TakBa KyJaTypa
noruye. ['Mobanu3anyja y cBOM MPOMCXOAUIITY HOACTHYE CKOPO HYITY KYJITypHY
TOJICPAHTHOCT, jep O Apyrayuje, y CBETCKOM OKPYXCHY MOTCTaKlIa M HEKEe Ipyre
0COOEHOCTH, ¥ KOjU CBAaKaKO HUCY MOKEJbHU 33 jEIHO MYJITHKYJITYPaIHO APYIITBO.

V Tako MOCTaB/LEHMM YCIOBUMA M OKPYIXKEEbY HALMOHAIHE KYyJITYPE MamUX
JPKaBHI@ CaMo Cy jelIHa OJf MHOTHX KOjH Ce MEILajy ca OCTaIMMa U TJIE UM ce Iyou
HAlMOHAJIHM Tpar M HbHMXOBa HM3BOPHOCT. ,KynTypHa rioGanusanuja je cycper
Pa3IMYMTHX CBETCKMX KyITypa M oOuyaja. IIpoTok poba, KanuTana U JbYAd HPEKo
JPXKaBHUX IPaHHIA HOCH ca cOOOM M NPOTOK HaBHKa, oOuyaja U Kyirypa. OBaj
OpOIIEC KOJA pAas3iMYUTHX JbYIM YECTO H3a3UBA HU3 pas3jIMyuTe peakuuja.”
(ITpuctyrwseno: Wicipedija, globalizacija. ITpuctyn: 29.05.2017.9.).

U nox Heku cMmatpajy Jla ce OBAaKBUM ITyTEM IOJAKO 3aTHPY CBE HAallMOHAIHE
KYJIType MaJluX 3eMajba, J0TJIe, MHOTH CMaTpajy, Jia C€ Y OBaKBUM IMPOLIECHUMa, CBET
y LEJOCTH KynTypHO oboraliyje cBojom pasHonukornihy. M3meljy oBora mTo cMmo
HaBeJM, JIONCTA je TelIKO u3abparu mTa je ucnpaBHo. CMaTpamo, Ja je HIaKk
JOMHUHAIIMja W MICHTUTET jeJHE KyJIType JOMUHAHTaH Yy MPEACTaBJbamy, jep ce U
caM CBET y CBOM (PH3UYKO-OHOIONIKOM OOJIMKY CACTOjH U3 HHU3a PAa3HOJM - KOCTH U
YIMe TOCTaje 3aHUMJBbHBHjUM M OCOOCHU)UM.

Ha npyroj cTpaHH, YHHIIOJIADHOCT CBETA I1a M CaMe KyJITYpe YOIILITe, HaKO MOXe Ha
W3IIIel, 1a JeNyje TOACTUIAjHO, Ha JYKH POK T'yOH CBOja IMPBOOHWTHA OJPETUILTA
Y HEMPUMETHO CIaja CBE Y jeqHY BEIHKY MPEXY y K0joj Cy ,,yxBalieHe cBe pube
cBera“ u 0e3 Hekux Behux casHamwa, Koja o1 BUX IIe MPUIaja.

Ocrajsie mocjeauue rjiodajansMa

I'mobGanu3am je HCTOPHUjCKM 3aloyeo OHOT TPEHYTKa, Kaja je CBeT Ouo
3aBpIIETKOM XJIQJHOI para M KaJa je CBeT Tpebayio Japyrauuje MmpepacroAeinuTH.
Crnom u xpax 6uBmer CCCP-a nosby- Jbajie cy CBET COIMjalIn3Ma U3 TEMeJba, TaKO
Jla OH JIaHAC He MpeJICcTaB/ba HU Jienuh CHare Koje je Mao y rIo0aTHUM Mpolecuma

5



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

y cBery. CBakako, mera joll UMa U 3aJpXao ce KOJ HEKUX 3eMajba ajll ca OUTHO
NU3MEHEHUM JIMIEM WIM HaJlW4djeM KOjU jeé MMao Ipe 3BaHW4HOr maga 1989.r.,
OJIHOCHO ca TaaoM T3B. “BepiuHCKOT 3uma” WINTH yjeOUmEeHeM IBe 10 Tajaa
Hemauke apxkaBe. Ox Tazma, CBET je CBe J0 AaHAC Y jeTHOM CTAJIHO aKTHUBHOM CTamby
Hepela, Hako Cy MHOTH IPOTHO3MpAIH, J1a HACTYIa epa Iiiodann3alyje CBeTa U rae
he cBer koHAaYHO OWTH yjeOMILEHUjH HETo mpe Tora. Mama ce TO W JeIaBalo,
CIIOpaJUYHO, HAPOUUTO Ca CTBapameM EBpoIicke yHHje, BHIIE O TOra ce Huje
MOTJIO Y CBETCKHM onHocuMa. OcTaja je Ja CTpYH Kao CyIep W jeInHa CBEeTCKa CHiia
tanammer Bpemena CA/l v koja HHje HM camMa 3Hajla Kako Jia ce IIOCTaBH y HOBUM
okonHocTMa. Kao jenuHa cymep cuna koja je mpeocrana, CAJl je mouena
JOMHMHHUpATH HaJ CBMMa OCTajMMa, 3acHMBajyhu mojako cBer riobanusma M 3a
KOra je BepoBalia a MO>KEe OMTH HOBa mpoHaljeHa QopmMyla er3ucTeHIUje CBeTa.
3ajenHo ca CBOjuUM ,carenutuma’, Hapounto u3 Espomne, CAJ] je mokymagana na
OIpKU OMJIO KaKBY PaBHOTEKY Y CBETCKOM OKPYXKEHY, allil e Ipe] HOM I0jaBHO
HOBH (DaKTOp — PEIHNTHjCKO-KYNTYpHH W IMBHiM3anmjcku. He cxBarajyhm y
JIOBOJBHO] MEpH, CBY KOXEPEHTHOCT KYNITYpe, PEJIUTHje M OCTAIUX OCOOCHOCTH
cBakor of Hapona, CAJl ce ymyctmina y gyropodny 0opOy u xojy je C. XaHHHTTOH
Ha3Bao CyKOOOM IMBWIIM- 3allfja, U KOju hie ce IpBEHCTBEHO TEMEJBUTH Ha CYKOOY
pemurnja. He sxenehn ma cXBaTé CBe MPOTUBPEYHOCTH Y KOje je 3amaja, U CBOjOM
MOJUTUKOM JIOMHHAIIH]E JeTUHOT ,,cBeTCKOTr kaHnapa“, CAJl je Hy»XKHO moTmasia mox
yTHUIIajeM XereMOHH3Ma Haj CBETOM, jep je 3a Tako HelTo M mMmaia mpocropa. Ca
jenHe cTpaHe 3aroBapajyhu MOJUTHKY jeHOI CBETa — YHUIIOJIAPHOT, a ca Jpyre,
CBETCKOT' ,,Cynep Bu3opa““ ca HeratuBHUM mpensHakoM, CAJ[ je 3amouena Hu3
JIOKAJTHUX CyKo0a ca 3eMJbaMa 3a KOje je MUCIHIIA Jia JIOBOJFHO HE YBaXKaBajy HOBa
npaBWiia, WM IaK M3 HMHTEpeca COINCTBEHOI KPYMHOT KamuTaia U npodura,
n3pnahehn ra mpBEHCTBEHO M3 CHPOMAIITHUX 3eMalka. 1o je Hamasbe OMO U jejaH of
y3pOKa, HaCTajama Meproja CTATHUX U JOKAJHUX PaTtoBa U KOjH CY PErHOHAIHO U
reorpadcku 6 nmogessern. CAJl ce ¢ Tora Huje JUOWIIa HU J1a 3alI0YHE OTBAPamke
¢ponTa Ha bankany m pa3OykraBame MeljyeTHHYKOT W BEpCKOT CykoOa OHMBIIHX
jyrocnoBeHCKHX Hapoxa. Jlajyhu mpBeHCTBO HABOAHO ,,c1a0HjIMa™ y paTy U IPOTUB
Cpbuje xao cymepuopHmje npxkase, CAJl ce okpenyna nporuB CpOuje, mako je
3HaJIa MPaBy UCTHHY OKO Cyko0a Ha Bamkany. Ha kpajy HU TO HHje OWJIO JOBOJBHO,
Beh je u oTBOpeHo 6ombapmoBana Cpoujy 1999..r. 3arosapajyhu ommry jiax, aa cy
CpOu M3BPLIMIM TEHOLM]] HAJI IIUNTAPCKUM CTAaHOBHHUILITBOM.

Ako ocraBumo oBe jorahaje mo crpaHu, MOHOBO ce cycpehemo ca
r100aau3anujoM U BbeHOM (JOpMOM OBIIa/IaBama CBETOM. MopaMo Jia yKaxeMo, Jia
HHUjEJHO CBETCKO INHUTame WIN NpoOJieM HHje N0 caja afeKBaTHO PElIeHO M Ha
3aJI0BOJECTBO CBHX rpaljaHa cBera. YjenumeH HallMje HeMajy BUIIE OHY CHAry Kojy
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Cy uMajIe Ipe€ cilaMarmba couujaana, n youjie Ccy y nepuon crnabibema ca
HCU3BCCHUM HCXOO0M HaaaJbe.

Jotie, y oKBHpY TI00aIH3aIlije CBETa U TaJhe CE BPIIN CBOjEBPCHA IIpecHja
HaJ CBUM HapoIuMa KOjH He Kelle WIM He pa3yMejy cMmcao Tiobammsanuje.
Caakako, rmofanm3aigja je y HeKy pyKy IpOIIHpIiIa U yOp3aja KOMYHHKaTHBHOCT
CBETa y OMNIITEM CMHUCIY pedH, Kako Mel)y Hapoanma Tako u Mel)y camuM Jbyauma.
Jbynu cy naHac, BHIIIE HETO MKaJa TOBE3aHHU Pa3HUM JPYLITBEHUM BE3aMa, U OJBHja
ce cBojeBpcHa Mel)y KOHTHHEHTaIHa Be3a, 0e3 003mupa Ha Bepy, pacy, IO WITH HEeKH
BU/ AMCKpuMuHaLuje. Mnak, na i je 6am tako? Moxkaa na, a Mokzia 1 He. YMecTo
CMHpHBamba HapoJia WM MPEKna paTHUX CyKo0a, CBET je IOHOBO 3a1ao y CBEOIMIITY
KpH3y MeljyHallMOHaIHUX OJIHOCA, 3aXBasbyjyhu u ToMe mro, Hajseha cuiia Ha CBETY
CA]J] nonasu oj 3amITUTE NMPBEHCTBEHO CBOJHX MHTEpECa y CBETY M NPHPOPUTETA
Koje uma. ['nmobanm3amuja ce Ha HEKM HAYyMH NpeTBapa CBEe BUIIE y OOHYHY
(I1oCKyITy, IOIIT- aNaUIly U Koja je moOpomoIia 3a CBe OHE KOjH HaWBHO BEPYjy
y cyxuBoT Mel)y Hapoamma. Haxkanoct, mera nehe OMTH cBe IOTIIE JOK jemHa
CTpaHa, jegHa Ap)kaBa MM OMJIO INTa APYro PEMETH CKIAZHOCT HPUPOJHOT U
13B.,,liBeTaba 1000 1BeToBa”kako ce To roBopuiio y Kunu nocne cmptu Mao Lle
Tynra. ITox oBUM, MHCITIMO Ha IIBETamE Pa3IMUUTHX KyJITypa, Ma KakBe OHE Owmie
10 CBOM TIOpEKITy, oOn4ajuma mwin MaHudecranujama. Hememmame 1 3aBH- puBame y
Tyha nBOpMIITA HMKaJa HUje HUIITA JOOPO IOHEIO — HUTH KOMIIMjaMa HUTH
HapoauMa.

OHO mTO OM Ce MOIJIO HaJga/be 3aK/bYYHTH O TJI00AM3AIUjH, TO jE& OIHOC
mpeMa [JIOKaJu3alliji, OJHOCHO, OZHOCOM Mely Hapoauma y cBeTy. JemHo je
CBaKaKO Ta4yHO, Jia Cy CBU OJHOCH Y CBeTYy Mel)ycOOHO moBe3aHu WM UCIIPeIyIeTeHH
XuJjbaJlaMa HHUTH U TJIe CBaka Jp)KaBa WJIM HapoJ MMa CBOjy HHUT KOjy TKaje Ha
cBOM pa300jy. KoHauaH mmib jecTe mpocTHpKa ca Xuibaay 0oja yjeaIumeHHX MOJT
jemHHMM 3a- jAHUYKUM OKBHpOM. CBerT je jenaH W HexesbHB. CBaKO KO MOKYyIIA 1A ra
JIeNd, WM Ja U3 Hedera MpaBH HeKy HOBY CYHPOTHOCT KOjy je HOCTaBHIIa IPHPOJA,
H3JIaKe ce OMAaCHOCTH corcTBeHe OyayhHocTr. OHO MITO je CBaKako €BHIACHTHO alli
Y HEIOBOJFHO y TPOIECy TI00OJM3aNHje jecTe: Aa je CBET 3aKopayho y HajBehy
JPYIITBEHY U €KOHOMCKY MPOMEHY O]l HEeKaJallllhe HHIYCTPHjCKE PEBONYIHje, KOja
je cBojuM oTkpuhKMMa 3aJMBWIIa CBET, Al I'a je M IOYesia YHUINTaBATH CBOjOM
HeOpUIroM Yy €KOJIONIKOM morjeny. VcroBpemeHo, y caBpeM- €HOM CBETY WM
rJI00aJTUCTHYKOM CBETY, CBE BHIIE ce CTBapa MeljyzaBucHocT usmely 3emibama Koje
npeBoJie TakBy Mel)yHapoJHy MOJMTHKY, M C Ipyre, CBe BehnX MOjaB/bUBabha CBE
Behux mpobnema y apymrtBy.Takohe, rnobanuzanuja HHje pemmdia CBe
MIPOTUBYPEYHOCTH CBETA U KAaKO ce TO (110 HaMa HauBHO) OYEKUBAJIO, jep TO U HUje
MOrJIO. 3aKOHM CBETCKOI TpPXKHIITA Cy Y BEJIMKO] MEpPU W Jajbe IMKTHpAIN
Mel)yHapoHe MHTepece MojeIMHUX 3eMajba U Y KOME Cy MHTEPECH BEJIMKUX 3eMaJba
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O6mnn nomuHaHTHH. To ce mak Hajasbe U3pakaBajio U 0OpyIIABAO CBOM CHIMHOM U
Kao BEJIMKU TepeT Ha EKOHOHOMCKO ClIabJbeHe JPYTUX MamHX JpKaBa. Y deMy ce
TO jom ornexa. ['moGamm3amyja je He/HaMEpHO ITOKPEHYJa HAIMOHAIHH CETMEHT
Melhy npxkaBama wrpajyhm Ha KapTy ,3aBaam ma Bmazgaj“.(IIpmcrymbe-
no::Wicipedija ,,Zavadi pa vladaj (lat. Divide et impera), pristup: 29.05.2017.).

CAl m mojenwHe €BPOICKE Ap)KaBe Cy y OBOME JI0CTa MOOAMAKIie,
cTBapajyhm HesnmpaBy atmocdepy Mmely Hapommma, Hapouuto y EBpomm, mocie
ctBapama EY, n kxama MHOre npkaBe HHCY NIPUMJBEHE Y OBY €BPOIICKY 3Tpamy
Hapoja. Ha jenHoj crpaHu, MHOTE JpkaBe Cy CBOjy HAIlMOHAJIHOCT IpEHENe Ha
u3BpiiHy BiacT EY, nok cy apyre npxkase ompaxasaie, cBe Behe Oyheme Hammo-
HanHor uHTepeca.Hejennakoct mel)y Haponuma je Ouna cBe m3pa- skeHuja. Kako y
EKOHOMCKOM CMHCIY TaKO M Yy COLMjanHOM cMHucIy. To je mak 3Haumino. [la Heke
Jp>KaBe WM HAPOAM MMajy NOBIalieHujH 1M0JI0XkKaj Ha TPXKUILTY, IOK CY ce Apyre
cMarpaie T3B. ,,JpyIITBEHUM oTnaaoM™. ,,M3pa3 ,, ApyluTBEHU OTHaA", HIOp. paIHULHU
y Unanuju 3apalyjy mame Hero y EBpomn, muxoBa je mmaha mana (jegtuHa pamHa
cHara), Taga mopxyseha TpHjeTe CHHIWKATAMAa Ipe-CeJheeM y 3eMJbe jeTHHE
pamHe CHare ImTO MOXe OMTH W IOTpeIiHa OAIyKa jep InJb HHje a Ce caMo
Mpou3BOaH, Beh mpom3BOaM OYIy IITO ONIMKE TPKUIITY.

(M3Bop:https:/commons.wicipedia.org/wici/Category:Globalization?Uselang=bs/.
Pristup:29.05.2017.9.).

Tume ce moumuto a0 HejemHAKOCTH y Iiahawkwy paja W KOjU je 3aBHCHO
JMPEKTHO O] BOJbE YIPaBJbAUKOT KalKTajla U KaIUTAINCTE KOjH pacIojaxe mhuMe.
Jouwto ce 10 Tora, JAa KCTH paj HUje M UCTO IulalieH y cBUM 3eMibama. JedTuHa
pajHa CHara Koja ce IMojaBHjia y CHPOMAIIHAM 3eMJbama, OWja je KOHayaH Mpo-
nahenn o6nuk yBehama kanurana, OJHOCHO, ,,modus vivendi®, kako aa ce crapuje u
yIIeIHuje Ip)KaBe OKOMajy jom mpodura Ha cBEeTCKOM TpxwumTy. CBakako, TO je
UMaJo 32 TOCJEIMIy Koja ce Orjefana y BEJUKHM NpEeBUpamHMa pagHe CHare
KOja ce TOKpeHyJla U3 CHPOMAIIHH- jHUX 3eMajba Ka Ooratujum, cenchu ce y mpyry
cpemuHy W cawajylin 6ospu kuBOT. TO je mak pe3yiTHpaso HU30M JKHBOTHHX
karactpoda Ha TyTy 10 3emama Gracocmard, ¥ Koje ce u naHac gorabajy.’
I'mobanuzanmja y OBOM Cily4ajy HHje MHOIO IOMOIJIA, HAPOTHB, MHOTE 3eMJbE Y
EBpomnu cy ce moOyHuiie mpoTHB TOMUKKX u30eriuua u3 Adpuke, bianckor Hcroka,
Kao0 ¥ MOjeJMHUX 3eMajba A3rje 300T Tepopr3Ma Y COIICTBEHUM 3eMJbaMa.

2 Bermuku 6poj H36ETTHIIA HIH HCESbeHHKA U3 CHPOMAIITHIX 3eMasba, YTOIHO ce TokoM 1916.r. 1 1917.r. y
CpenosemHoM Mopy, skenehn ma ra mpehy u nohy no Hekmx 3emasba EBpome- Hajuemrhe Hemauke.
Hecpehe cy ce nmorahane 300r mpeHaTpnaHOCTH M30ErHLA HA MPUMHUTHBHHUM T'YMEHHUM YaMIUMa WM
MambuM OpOJIOBHMA, OJTHOCHO, TIPEBEITHKE TEXHWHE, HIIM HEMHPHOT MOPa M BEIIMKHX Tajaca.
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IToceban mpobyeM MpecTaBIbajy OHU MPOOJIEMH KOjH CE TUUY IIeJIe IIaHEeTe,
Kao IITO Cy OpraHU30BaH W MeljyHapoIHH KOHGIIMKTH, MeljyHapoIHH Tepopu3am —
KOju je cBe BHIIEe y 3amaxy. 3atmM, ymorpeba ABX opyxja, edexar craxieHe
OamTe, HejemHaka pacmo- ejla CBETCKOT INPHXOoJa M MHOTO 4Yera Ipyror Takohe
n3a3MBa HENpUjaTHE YTHCKE M 3a0PHHUTOCT, M LITO C€ HE MOXKE PELIUTH CaMo OX
CcTpaHe jefHe npikaBe. [mobanm3anyja je y TOM IOTJeny, MOTja na Oyzae jemaH of
Ha4yMHa ¥ HOpMajlHa Pe30HAHTa pelllaBama TAKBHX INIOOATHHUX NMpobiema, alau ce TO
HHUje pemraBaino. 3amro? BepoBaTHO, M3 pasiora cyjeTa MHOTHX BEIIMKHX 3eMalba,
KOje HMKako He MOI'y Jia ce CIOXe OKO pacrojesie npodura u kome he Buime
npunactu. Ca Jpyre cTpaHe, MpoOLEC JAEMOKpaTHjeé HHje YBEK y carjacjy ca
OPUBATHAM KAIMTAJIOM M OIIITHM MOJUTHYKAM CTABOM BEIHKHX 3eMalba.
Hajuemrhe ce y Tom norneny cnomume CAJl. Otyna, moxxemo pehu: Kanuranuzam
je TMrap IyH CHare KOju ce MO)Ke HCKOPHCTHTH 3a 0’KHBJbaBahe MPUBPAE, allkl CaMO
aKo IHErOBE CHare KOHTPOJIUpAjy Ip)KaBHE W IMOJNUTHYKE HMHCTHTYIHje. [Joda-
NH3alFja je HCIYCTHIIAa OBOT THUrpa M3 KaBe3a M 0CI000AnIa IMBIbH KalluTaIu3aM,
KOju je, Kao W ocioOoheHH THrap, moveo IMMOKa3WBaTH CBOje CKIOHOCTH UBJBC
3BEpH.

Kao mTo ce moxe Buaerw, riobanm3anyja HWIAaK IOYMBa Ha HajBehmMm
3eMJbaMa M OHA MOHAjBUINE OJroBapa mHMa camMuma. TakBe 3eMJbe JIOHOCE CBOjE
ro0ajHe CTaBOBE, alM KCTO TaKO W HU3 TMPOTUBPEYHOCTH KOjU W3 CBera
npousmwiaze. Ha maorum mehyna- poanum kondepeHijama hopmupanie cy ce Hiu3
HOBHX KOHCTeJalldja BEIMKOT WM KPYMHOT KaluTana, W TJ€ CY Yy KIXKH HHU3
HOBOHACTAIMX MpoOJeMa Koje je Tpebano pemaatd. Y TOM MOIJCLy, Y €pH TJI0-
Oanu3anMje YKUHYTE Cy NPUBWICTHjE MalUX 3eMajba Koje cy joumr Ha Beukom
KOHIpECy, MMaJie MPaBO W MOHOIOJ J1a CBOjUM CTABOBMMa YTHYY JCIIMMHUYHO Ha
cBercke onHoce. Cana cy TakBe Malie 3eMJbe M3ryOHse TakBO MpaBo, jep Cy ce u
camu MeljyHapOIHU OJTHOCH IIPOMEHMIIN Y OJIHOCY Ha MOJMUTHUYKE U OCTAllC MPOMEHE
y CBETy.

, Anu u oanac, kanuman u vema 20e oa ode. Ceyoa cy 8peOHOCMU KAMAMHUX
cmona Hyia unu ¢y cmone necamughe. Taunuje, 6uhemo ceedoyu 036UbHUX 10MOBA
VHYmap uumagoz cucmema, 3amo, wmo he ce cucmem pacnacmu u mo u eKOHOMUja
u noaumuka goherba exonomuje, yonuime. Beh je noueo npenasax na nosu céemcku
nopeoax. U yunu ce da nosay nehe oumu enasnu aoym. Inasuu anam he o6umu
cnposoherne mepoe mohu. “ Tlpema:/Geoplitka.ru, Carthago delenda est/, Ilpucrtym,
30.05.2017.r.

Ortyna, yecto ce moxke Hauhu Ha cienehe pehu: ['mobGanuzanmja ce Ha Kpajy
MI0Ka3ana y cBOj CBOjOj HaroTH, OTOJEEHOM, M Ha KO0jOj C€ 3aIllpaBO BHUILEC HUIITA U HE
Buau. OHa je cama ox cebe HampaBwiia (haraMoprany UCKJbydyjyhu HU3 ocTamux
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3eMajba, M Kako OM YHaIpeIwsd CBOje COINCTBEHE WHTEpEece I0J| IUIAIITOM
riobagHor KHIoOpaHa, riaobaiHe on0paHe, Tako M IIUpemha cBoje MohM Ha 4YHTaB
cBeT. TakaB mogyxBaT WIIak HUje IOMPHUHEO OHOME IITO ce xeneno. He cxparajyhu,
Jla Ce CBET HE MOXKE OOYXBATHTH ‘“KHIIOO-paHOM™ Ma KOJHKO OH OMO IIMPOK WA
cBeoOyxBaTaH.

Henpupomsaoct rtnobanmm3amije cBeTa HWMa CBOjy CYNPOTHOCT Y pedd
TJIOKAJIN-3a1Mja, ¥ TI0 HamMa Yy TIPIiINYHO HenauduHucanoj Gopmu. [mokanmzaruja
MOKyIIaBa  Jla HACYMpOT TIiio0ann3andju, 3acHyjé CBOj HHTETPATHH MPUCTYI
rno0aiau3anyjy, Ha Taj HA4WMH ITO he crajaTd JIOKaJHO M CBETCKO — HAPOYMTO MO
nuTamy Kyarype. [Jokanusaimja ce MoHajBUILEe KOPUCTH Y KYITYPHUM MOJCIUMA 1
Koje Tpeba MpeJICTaBUTH Kao JIOKATHE M U3BOPHE, a OIeT AaTH uM (opmy riodanHor
W YHHMBE3JIHOT KyIATYpHOT Mojeia.l3 oBako mocraBbeHHX Hauelsa, TJI0KalIn3alyja
LpIie CBOj€ YIOPHIITE CBYAa TaMo Tae je To Moryhe, rae HemTo mTo Ou Tpedano
NPENCTaBUTH Kao JIOKAIHO He 3aaupe IpeBuile y riodanHo. Kao npumep Moxemo
y3et EY koja je HacTama ka0 3ajeHHIIA €BPOIICKUX JprKaBa (HE CBHX), M KOja cey
OpBH Max NpeicTaBwiia kao MohHa Tio0allHa CHara jeJHOr KOHTHHeHTa. Mmak,
NPOTOKOM BpEMEHA C€ CXBATHIO, Ja TAaKO yjeAUbEHE JAp)KaBe HMIAK UMajy CBOje
0COOCHOCTH - Ipe CBera KYJITYpHE M KOJjUX jé TELIKO YKJIOHNHTH y OKBHPY OIIIITE
3ajenuune. CXBaTHIO ce HauMe, Ja ce INIOOATHU KYJITYPHH TPEHIOBU MCHajy U
npuiarohaBajy JOKamHMM Ipakcama, T€ TaKO MOCTajy OJMXH KOH3yMeTHMa W
norpomayuMa. Tako ce Kao NpHMep CIIOMHHEC JamaH, KOjU je ycreo Ja u30erHe
JIOHEKJIe TperpeKe riaodanu3aiiyje, HapouuTo Ha MON-pydjy (uima, My3uke — U
BEIITHM MaHEBpHCAamhEM KOMOMHYje a3MjCKe W 3alajHe KyJITypHe oOpacue u Kako
0u ce CTeKao YTUCAK Jla Cy OHU IOPEKIIOM JIOKAJIHOT — jallaHCKOT TIOpeKJIa.

CMmatpa ce, aa je yroBopoM u3 Mactpuxta 1999.rogune mpemno-3HaTa
KyJITypHa a HE caMO €KOHOMCKa W IMOJIUTHYKA TUMCEH3Hja CBPOIICKOT yjeaUbeha,
JOK MH CMaTpaMoO [la j¢ OBHM IIOCTYIIKOM, H Tio0anu3aiyja IOBeIeHa Y Kpajie
HE3aBUIaH I0JIOXKaj 10 BY, kenehu opcupame yHHUIIONApHOCTH cBeTa. Mmak, nma
O0M ce Kako Tako oIpkaia, riiobalHa CyBepeHH3allja CBEeTa Mopala je 1a
mpuxBath ofpejeHe Mojene capaimbe Ha PETHOHAIHOM WIIH JIOKATHOM HUBOY. Of
Tazga, kana je ped o EY, “...OHA [IOLITYJE HALTUOHAJIHY 1 PETMUOHAJIHY
PA3ZHOJIMKOCT KVYJITYPA JIP’KABA unanuna, anv unaxk y npBU IUIaH CTaBJba
BUXOBO 33jeHUYKO EBPOICKO KynTypHo Haciehe. Ilporpam ce peanu3oBao y
nepuony on 2000. — 2006.r. a TIaBHM IIMJBEBH OWUIM Cy NPOMOBHUCAE KYJITypHE
pasHo- JIMKOCTH M KyiaTypHor Haciebha.“(M3Bop.https://search.yahoo. com/search?,
Iristup: 30.05.2017.)

VY namem pany, EV je moactunana eBporcky KyiTypHY pa3HOJHMKOCT, ca-
palmby M HalpeAak u pa3BHjaja eBpOIICKe KyJITypHe uHayctpuje. ['no-6a-nuszanuja
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je mak, cBe Mame y ONTHIAjy U HEHO LIMpeme cBe Heu3BecHWje. OHa je Kao BUI
OBJIaJIaBama CBETOM I10CTajla HE caMO AUC(YHKIIMOHAIHOM y CBET-CKUM OJHOCHMA,
Beh u cBe Bume 3aHeMapJpUBHjoM. Morio Ou ce pehm, ma ce cBer mmak kpehe mo
CBOjUM 3aKOHUTOCTHMA, M TIIE je Jby/ICKa aKTUBHOCT FIJIH ITaMET, jOIT YBeK HeMohHa
Jla Ta y TOTIYHOCTH yoOunun. Aid ¥ Kaja O TO MOTJIa J1a YYWHH, 1a I OW CBET
6uo momcra Oosbn. Jlocamamrma MCKyCTBa HaM yKasyjy, a CByHa TJA€ je JbyACKa
pyKa IOKyIIaBajia Aa yoOIM4YH MPUPOIY WM CBET y LICJIMHY, YBEK je NOXKHBJbaBasla
HEyCIIeX.
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1
I'eopru Manosos

EBPOINIEVICKATA UHTETPAIIMSI Y1 EBOJIIOIUSITA
HA BBJI'APCKHUSA NIOJIMTHYECKU ITA3AP

EUROPEAN INTEGRATION AND EVOLUTION
THE BULGARIAN POLITICAL MARKET

Abstract

The emergence and evolution of the idea of the modern political market is a
product of the civilized 20th century. It is driven by the dynamic development of the
market economy and democracy in advanced countries where pre-election

! ABTOphT € mpodecop, MOKTOp Ha MONMTHYECKHTE HAYKH, MPE3MACHT Ha BHCIIETO yumiMIie Mo
cUrypHOCT U nKoHoMmuka — [lmosaus; e-mail: info@vusi.bg.
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competition for power is gradually becoming an integral part of the dominant
market system.

Keywords: modern political market, pre-election competition, dominant
market system.

IlosiBaTa u eBoMOIMATAa Ha HACATA 34 MOJCPpHUA TOJUTHUYCCKU I1a3ap €
NPOAYKT Ha LIMUBUIIU30BaHUA XX B. Toii e nopoJACH OT JUHAMHUYHOTO pa3sBUTUC HaA
nazapHaTa MKOHOMHUKA W Ha AEMOKpalusATa B HANpCAHAJIUTE AbpiKaBH, KBIACTO
npeau360pHaTa KOHKYPCHIUA 3a BJIACTTA IMOCTCIICHHO CC MPEBpPDHIIA B HEPA3JACIHA
4acT OT JOMHUHHpAlllaTa ra3apHa CUCTEMaA.

[IpobnemMbT 32 (GOpMHUPAHETO M PA3BUTHUETO HA OBJITapPCKHS MOTUTHUCCKU
nas3ap ¢ ChBBPILICHO HOB 3a HAIlaTa COLUATHOMOIUTHIECKA K MKOHOMUYECKa HayKa.
,beuTe moyiera” B HeroBaTa MO3HABaTeNHA HACHTH(UKAIMSA ca 3HAYUTEIHHU, a
MOJUTHYECKATA MPAKTHKA MOKAa3Ba SICHO HEOOXOMUMOCTTa OT TOYHO M CHCTEMHO
3HAHME 332 MEXaHMW3MHTE U TPOLECUTe B HAIMOHAIHOTO MOJUTHYECKO
MPOCTPAHCTBO, KAKTO U 3a JUHAMHKATA Ha MOJHUTHYeCKUTe eiuTH. [lopagu ToBa
TEXHHUAT aHAIN3, ¥ OCOOCHO XapaKTepHUTEC YepPTH Ha MOJIUTHYCCKUS Ia3ap B
Boirapus B KOHTEKCTa Ha €BpOICHiCKaTa WHTErpallys ca MOCTaBCHH B IICHThpPA Ha
HacTosiaTa papaborka.

Ebnrapcmm MOJIMTHYECKH 1a3ap:. MCTOPUA U Pa3BUTHE

Bb3HUKBaHETO Ha OBJIrapcKHsl HOJUTHYECKU Ta3ap € HedelrMa 4acT OT
CH3[IaBAHETO HA TOJUTHYECKaTa ciucTeMa B cTpanara cien OcBoboxaenunero (1878
r.). HeitHoTo dopmupane B KusokectBo bbirapus ce npenonpenens oT eaHa MHOTO
CBIICCTBCHA BPB3KA, KOSATO €€ OTHAcSd OO CIHOBPEMEHHOTO Bb3HHUKBaHE HA
IBP)KABHATE HHCTUTYLMH U HA TIOMUTHYESCKUTE APTUH.

Ha mpaktuka ¢opmupanero Ha noJuTHYeCKATAa NAPTHHHA cucTeMa B
Bbparapusi 3amouyBa oT BpeMeTo Ha W3Pa0OTBAHETO HA OCHOBHMS 3aKOH —
Koucrurynusra (1879 r.), u 3aBbpuiBa npe3 nbpBoTo gecetuierne Ha XX B.,
KaTo B YUPEAWUTENHOTO CHOpaHHE NemyTaTuTe OOEOUHABAT YCHIMATA CH B JIBE
OCHOBHH TCUCHUSA — HI/I6epaHHO 1 KOHCEPBATHUBHO.

Iloutn Bek MO-KbCHO KpaxbT Ha TOTAJIUTApHUS pEXUM B bbirapus mnocrass
HAYaJ0TO Ha YHHKAJICH MPexoJl KbM JEMOKPATHYHO M Ma3apHO OOIIECTBO, B KOETO
IIOCTEIIEHHO 3alo4BaT Ja Cc€ odepTaBaT M IbPBUYHUTE KOHTYPH Ha HOBUS
JEMOKpaTHU4EH MOJIMTHYECKH na3ap. Pa3zBuBa ce mpouec Ha MOBTOPHO (hopMupaHe
Ha MOJUTHYECKHs Ma3ap y Hac, KOWTo HaOupa Bce I0-BHCOKA CKOpoCT. Taka ce
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moyjaraT OCHOBHTE Ha Je€MOKPATHYHHS €Tall B CBOJIOLMATA Ha IOJUTHYCCKUS
ma3ap B bearapwms, xoiro matmpa ot 10.X1.1989 r. u mpogpmkaBa go MomeHnrta. B
HEro CIope] HaC WMa ABa OCHOBHH mojerama: mocrcomuanaucrudeckn (1989 —
2001 r.), T.e. TO3W, Tpe3 KOMTO peaTHO ce Ch3MaBa HOBAaTa IUTYPaTHCTHYHA
nmapTHiiHa CHCTeMa ¥ PECIEKTHBHO IIbPBUTE CYOEKTH Ha 3apaxJIamus ce
MOJNMTHYECKU Ma3ap; W MOJeTaN Ha ChbBpeMeHHUs nojuTu4yecku masap (ot 2001
I. I0 cera), mpe3 KOWTO B HAi-00MIM IPUXHU W3KPUCTATH3UPAT U CE YTBBPXKIABAT
ClIel ABJITH JIyTaHWs IOBEYETO CYOEKTH Ha TO3W masap — ,,JIeBHU, ,,IIEHTPHCTKHU",
,JdecHu™. Taka, Ha OCHOBaTa Ha paslajaHe M pasrpaXKJaHe Ha cTapaTa MOJUTHYECKa
cUcTeMa — IIPOLEC, KOMTO He € CHOHTAHEH, a HAIBJIHO JIOTMYEH M HUCTOPHYECKU
obocHoBan (Kapacumeonos 2006: 25 — 34), ce obOpa3yBa HoBara MNapTHIHO-
MOJIUTHYECKA CUCTEeMa KaTo QyHIaMEHT Ha MOJUTHYESCKUS Masap.

B mo-KOHKpeTeH IUIaH cleaBa Ja ce OTOEeNekaT OIlle HIKOJIKO BaXKHU
MOMEHTA, KOUTO M3TPaXKJaT €CTECTBCHATA COIMAIHOMOIUTHYECKA 1 UKOHOMHYECKa
cpeia 3a pa3BUTHETO Ha ObJrapckus monutudeckd maszap. CraBa jayma 3a
NbPBUYHHUTE OCHOBH HA HEroBoTO (opMHpaHe, KOHUTO €A ROAUMUYECKU —
cropasyMeHHsTa Ha T.Hap. ,,Kpbriaa maca® (B nauanoro xa 1990 r. mexny BKII u
OMO3UIIMATA) MEXKIY PA3IUYHUTE MOJUTHYCCKA CHIM M TPHETHAT 3aKOH 3a
noJuTH4Yeckure maprumn ot HapoxHoto cwbpanue (M. ampun 1990 r.), ¢ koiito ce
paMKHpaT YCIOBUSTA 3a 3apa)kJaHETO HAa IMOJUTHUYECKHS IUTypaju3bM, CHCTEMa U
nasap; ropuouxo-noaumuuecku — 3aKoHBT 3a u30upaHe Ha Benmko HapoaHo
coopanne (BHC), HoBata pnemoxkpatuyHa KoHcruryuuss na Boarapus
(12.V11.1991 r.) u cp31aBaHeTO HA IUIYPAJHUCTHYHA H3OMPATETHA CHUCTEMA;
UKOHOMUUecKU — YCIOBUsI 3a (DAKTUYECKOTO WM HOPHIHYECKOTO (OpMHUpaHEe Ha
MOCTTOTAIMTAPHUS TOJUTHYECKA TMa3ap B bwirapus, OTHACAIIKM CE€ [0 HAKOH
0a3MCHU HOPMATHBHHU TOKYMEHTH — YKa3 Ne 56, HOBUTe HKOHOMHYECKH 3aKOHH,
Pa3IMYHUTE aKTOBE 32 Jiu0epain3anusi HA HEeHUTe U Jp.

H3BOABT, KONTO MpoM3THYA OT M3TPAKIAHETO HA TOJUTHUYECKUs Ta3ap B
Bearapus mpe3 moctrotanutapuus My mozaetan (3a Bpemero ot 10.X1.1989 r. no
12.V11.1991 r.), e, ye cjaea AeMOKPATHYHUTE MPOMEHH Ce Ch3AABAT BCHUKH
HEOOXOIMMH TMPEINOCTABKM 32 M3HAYAJHO Pa3BUTHE HA CbhbBpPeMeHHUs
NOJIMTHYECKH ma3ap (M HA HErOBUTE OCHOBHH Cy0eKTH).

[TonuTHyeckure peasHOCTH W TPOLECH OT TO3M INEpPHOJ IOKa3BaT, de
pa3MuuATa HA HAIIUTE ITApTUHHU MOJENH OT IOBEYETO 3alajHu ca HE TOJIKOBA OT
U/ICOJIOTUYECKH, KOJIKOTO OT HCTOPUYECKH, KOPIOPATHBHU W NEPCOHAIHH TTO3HIIUH,
KOMTO MPaBST Hal-NIPUBIICKATENICH 32 HAC T.Hap. ,ABynoaoced moaea“ (ITuprosa
2002: 89 — 95). Toil e W3ISUI0 HAJNOXKEH OIle OT HAYAIOTO HA OBJIrapCKus
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AEMOKPATUYCH IPEXOA W JOMHHHpA B TIOJUTHYCCKUTE OTHOIICHUSA IIOYTH
JCCCTHIICTHUC.

JIBYIIOJIFOCHUAT MOJEN C€ YTBBPAU OLIE B HAYAJIOTO HA NPEXOJHHUS NEPUOI B
nureto Ha nBe ocHoBHM maptuu: BCII (macmemnuuxa Ha BKII) — karo Haii-
roasimara Jjssa maptusi, 1 CJIC (ceio3 or 17 oprammszaumm) — Kato Haii-
BJIMSITETHATA [SICHA opraHmsanus. PasOupa ce, TO3M MOJIEN, XapaKTepeH ¢
MPOTUBOMOCTABAHETO MEXKIY KOMYHHM3Ma M aHTHKOMYHHM3Ma, He ce Qopmupa
ABTOMATUYHO, & B MPOIBIDKEHHE HAa HIKOJIKO TOIMHM, NOKATO M JBETE MapTHH
TBPCAT YIIOPUTO CBOATA MIAEHTHYHOCT B UAEHHO M OPraHU3alMOHHO OTHOIIEHHE,

II'spBaTa npexu3dopHa kamnanus (1990 r.) mpu uz6opure 3a VII BHC
NPENCTaBIsIBa M3KIIOYUTEIIHO CHIIHOCTEH €Tall B PAsTPhIIAHETO Ha HOJUTHYCCKUS
nporLec y HaC MUHEMYM TIOpagy IBE OCHOBHH NPUYMHU: IBPBO, 3aI0TO ¢ HEHHOTO
(aKTHYECKO OpraHH3UpPAHE Ce NMOCTABH HAYAJIOTO HA OBJIrapCKUS MOJHTHYECKH
1a3ap B HeroBusi CbBpeMeHeH BapHAHT; M BTOPO, 3alI0TO Ts (KaMIIaHUsTA) naje
BB3MOXKHOCT Ha €JIeKTopara 3a NPBB IIbT CJICJA TOTaJUTapH3Ma Ja u3bepe CBOHTE
VIOPaBHALM CIOPEI NPEIUIOKEHUTES JIMYHOCTHH KaHIMAATYPH H TNPEeAn300pHU
waTGopMu.

TpsObBa na ce W3ThKHE, Y€ Makap M 3a KpaTko Bpeme, NMpeau3dopHaTa
kamnanus 32 BHC nouru Geure moarorseHa mo npaBuWJjaTa Ha MOJHTHYECKHS
MapKeTHHT. ToBa e BaIMIHO 32 OBeYeTO napTuy, u Hai-Bede 3a bCII u C/IC.

[TepBo, u gaBere momutiyecku maptun (BCII u CJHC) momxomuxa
M3KJIFOYMTEIHO OTTOBOPHO (M CEPHO3HO) KbM MOArOTOBKATA HA Mpeau3dopHaTa
KaMmaHus, 0e3 Hm300m0 Ja s TOMICHABaT — u30paxa Mpeau30OpHU ImadoBe,
paspaboTuxa CTpaTeruy, H3MOJ3Baxa TAKTUKH, MEAMHHM IUIAHOBE, MPEIU3HH
rpaduiy, Haexa CreUaTUCTH | TIp.

Bropo, aHoHcHpaxa mNOJHMTHYeCKAa peKJaMa — CIENUAIHH pajuo- M
TEJICBU3HMOHHU KIIUIIOBE, TIOJIMTHYECKH TIJIAKATH, arUTAllHOHHU MaTEpPHAIIN | Jp.

Tpero, ¢opmupaxa moauTHYECKH WMMIK — Tpuiaraxa BepOaiHara U
HeBepOanHaTta KOMyHHKanwms, u3noiasBaxa BHINHE ekcrieptd (CIC — XK. Cerena,
BCII — aHrmuiiCKu CTICIHATINCTH) U T.H.

YeTBbpTO, pa3rpbiliaxa MOJUTHYECKA MPONAraHaa — pasinyHu GopMH U
METOIM Ha NpOMaraHaHo Bh3jelcTBue, Bojeum yo3yHrd (ma CJAC — ,45 roaunu
crurat!“ u ,,Bpemero e name!*, na BCII — ,,Cronyka 3a benrapus!“) u ap.
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Ilero, ¢uHaHCHpaHe Ha NAPTHUMTE — MH3MOJ3BAaHE Ha TIoJsIMa YacT OT
[IO3BOJICHUTE (JIErMTUMHUTE) W HEMO3BOJIEHWTE (HEJIErHMTMMHHUTE) HAYMHH Ha
MapTUItHO QUHAHCHpAHE.

OOGEKTHBHISIT MOOXO 3aAb/DKaBa [a Ce U3THKHAT OIC B4 OCHOBHHU ITYHKTA.
[TBpBUST ce OTHACS 70 TOBA, Y€ 32 HBPBH MBT B UAJIATA MOJHTHYECKA HCTOPUS
Ha bBbiarapus ce mnpmiaraT KOMIUIEKCHO ToJIsSiMa raMa oOT pasjindyHu
MAPKETUHTOBH TEXHHMKHM B MOJUTHKATA, KAKTO M MOYTH LEJIUAT MO3HAT HaGop
OT KOMIIOHEHTH Ha ChbBPeMEHHHUS MOJIMTHYECKH Na3ap (MOJUTHYECKATa peKiiaMa,
MONUTHYCCKUAT UMUK, TPOTAaraHaa, MaHHWOyJIAlus, €3MK W MCHXOJOTHYECKOTO
Biusinue). KbM BTOpHS MYHKT ce NPHYKCIIABA (PAKTHT HA PeaIHOTO M3MOJI3BaHe
Ha HeMaJKa 4acT oT GopMHTE HA MEPMAHEHTHHS MOJUTHIECKH MAPKETHHI B
AeidHOCTTa HA OTHEeJHUTE IbPKABHH HHCTUTYUUH (BHAOBETE IIOJIUTHYCCKA
pekiaMa, IUTakatd, adumu U T.H.). Taka, mpe3 TO3M OBPBH IOJAETal B
nocrroranurapHa beiarapus ce 3apaxaar, opopMsT H pa3sBUBAT NbPBUYHHTE
OCHOBH 32 HM3rPa)kIaHETO HA MOJEPEH MOJUTHYECKH Ma3ap BBIOPEKH SIPKO
u3pa3eHaTa KOH(PPOHTAUMOHHA CBHIMHOCT HAa [BYNOJIOCHHS MOJeN M
HEe3aBHCHMO OT HeM3sICHEeHATa JA0Kpail uaeilHa uieHTUPUKANUS HA KIHYOBHUTE
nojautuyecku napruu (BCII u CAC).

IIpes ronn 2001 r. Ha ,ma3apa Ha TOJIUTHYCCKUTE HICH™ CE MOSBSIBA HOB
nosmuTuvecku cyoexkt — Hanuonaanoro asuxenue ,,Cumeon Bropu“ (HICB),
KOETO YOCIUTENTHO Meuelid MPOBEACHUTE MapiaMeHTapHH u3bopu. Tesu u3dopu
OenexaT HAYaJOTO Ha T.HAp. ,,BTOpa MapTUHA CHUCTEMa™, KOSATO OT ,,lIapTHiiHA
cucrteMa Ha TIpexofa 3amodBa Ja I[pepacTBa B TapTHfHA CHCTEMa Ha
KoHconuaupaniara ce aemokparums’ (Kapacumeonos 2006: 105) u npaBu mbpBUTE
CTBHIIKH B CBOJIIOIHMSATA HA MOCJIEAHUs, T.e. HA cbBpeMeHHus, noxeran (ot 2001 r.
J10 cera) Ha O'BJIrapCcKusi MOJUTHYECKH MAa3ap.

IMob6enara va HCB na mapiramenTapaute u3dopu npe3 2001 r. e ot ocobeHo
BaXHO 3HAYEHHE, 3all[0TO PEAMIa CIEHHAIUCTH CMATAT, Y€ C Hes OKOHYATEIHO ce
pa3duBa JABYNOJIOCHUAT mHapTueH mojen. C mosiBata Ha ,llapcKaTa MapTHs™ B
Brarapus mocTeneHHO ce Hajlara yMepeH LeHTPHCTKO-TudepasieH HeHTbP, KOWTO
cien chb3AaBaHeTo Ha ympaieHckaTa koamunus ¢ JIIC nmedicTBuTeNnHO ycmsiBa na
HNPUTBIM OCTPOTO MOJSPHO HPOTHBOIIOCTABSHE MEXIY JIeBUIaTa W JIECHHIATA B
crpanara (BCIT — CIC) u npenu3BHKBa 3HAYUTENHH MPOMEHH B CTATYKBOTO Ha
MIOJIMTHYECKHUS T1a3ap y Hac.

B mpoBeaenata ciensama npeansbopHa kammanws, npe3 2005 r., a u B
MOJUTHYECCKHSI JKUBOT BBHOOIIE, MOTaT Ja Ce OTKPOSAT IOHE ABE€ OTJIHYHTETHH
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XapaKTEePUCTHKH, KOUTO OeJie’kKaT HOBH MOMEHTH B €BOJIOIHATA Ha OBITapCKus
MIOJINTUYECKH Ma3ap.

[I'bpBUAT U3KIIOYUTEIHO CHIIECTBEH MOMEHT B pasrphIAHETO Ha
npenm3bopuuTe Kammanuk Ha mapruute (2005 T.) e mouTH 0Ge3MOrpenHOTOo
U3IMOJI3BaHe HA MOJMTHYECKATa MAHUITYJIANMS [Ipe3 Lenust u30uparereH nporec.
IIpu ToBa 0COOEHO WHTEPECHH M BAXKHHM Ca CBIIHOCTTA, CBHABPKAHHETO WU
cneuudukaTa Ha MaHUIYJIATHBHUTE €3MKOBHM CTPAaTETrWH, NMPHJIaraHu OT BCHYKUTE
ceneM mapraMeHTapHy nomutHyecku cum (Mopnanosa 2006: 60 — 114,

OT rienHa TOYKa Ha KOJMYECTBEHUTE MOKA3ATeJH 32 MAHUINYJIATUBHUTE
(e3uxoBH) cTpaTeruu B npeau3oopHara kammanus (2005 r.) MoraT na ce u3Beaar
CITETHUTE TIO-CHINECTBEHU PE3YITATH:

[IspBo, o0O0mHMAT Opoii Ha yHoTpeOSBaHWTE €3UKOBH CTPATCTHH B
KaMmaHuaTa e 84, kato ot TAX 69 ca moBTapsAIIM ce, T.C. TAKABA, KOUTO ca OMIN
M3MOJI3BaHU MIOBEYE OT J(Ba IBTH OT BCHUYKHU CIICUENIMIIM MAHAATH CEJEM NapTHH; a
camo 15 Buaa ca mpWJaraHu MOOTAETHO OT PA3IMYHHUTE ITOJUTHYCCKH MAPTHH
CHOOPA3HO C TSIXHATa CHenUu(pUKA.

Bropo, untpurygai ¢ ¢pakThT, 4e MocieaHaTa mno riaacose koanunus — BHC,
€ ynotpeluia Hail-rojsiM Opoit cTpareruu — 16, 1oKaTo MbpBaTa MOJUTHYECKA CHUJIa
— Koamunus 3a Bearapus, e u3mon3Basia o0mio 14 e3MKOBH CTpaTeruu, a IIbK
n3HeHanata — Koanunus ,,Ataka®, — camo 7 BU1a MaHUITYJaTUBHHU CTPATETHH.

TpeTo, IpaBu BIOEYATICHUC OTHOCUTCIHO MAJIKHUAT JJI Ha HECTIOBTApPALIUTE
ce ctparteruu — 15 Buaa, cipsimo noBTapsmuTe ce (69), koeTo He € 0co6eHo T0OBp
aTecTar 3a ChbOTBETHHTE MOJUTHYESCKH MAPTHH.

MHoOro mo-MHTEpPECHH Ca KadecTBEHHTE MOKA3aTeJH IMpH yIoTpedara Ha
MaHUITYJIATHBHA cTparernd. OT MOBTAPSIINTE ce CTPATerHH Hai-MHOTO, WIH
0o0mo mo 6 mhTH, ca OWIM W3MOJ3BaHH OT MET MapTHd obOeawHUTenHata (Oe3
Koamumus ,,Ataka®) u crparerusra Ha ,kimodoBute gymu’ (6e3 CIAC); a mo 5 et
— ameJjaTMBHATA, acOI[MaTHBHATA M CTpaTerusara Ha ,koHTpacTa“ (oT Koammmusa 3a
boearapus, HJACB, AIIC, BHC u Koamumus ,,Ataka™). ToBa moka3Ba, ue Ha
MOCJICIHUTE MapIaMEHTAPHHU W300pH OBJITAPCKUTE MAPTHH €A W3BbPBEJIN HeJleK
MOJIOJKUTEJIEH BT HAa Pa3BHTHE B CBOETO JeMOKpaTH3WpaHe, IIOM KATO HAa
»la3apa Ha TOJUTHYECKHTE HIeH“ BaKHM CTpaTerud oOT poJa Ha
00eIMHUTENHATA, ANeJaTUBHATA H JUAJIOTHYHATA ca OWIM BoAelIM WpPH
MAHHUIIYJATHBHOTO O0LYBaHe ¢ H30MpaTeJInTe.

AHaIU3bT HAa KA4YeCTBEHHUTE IOKa3aTeId Ha MAaHUITYJIaTUBHUTC (CBI/IKOBI/I)
CTpaTe€rui HacodYBa W KbM €JWH OPYTI H3BOJ: OrPAaHUYCH € 6p0ﬂT A0 ABE HaA
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TAKMBA PANHOHAJTHH MAHUNYJATHUBHH CTPaTerud, KaKBUTO ca Te3H Ha
capuMamkaTa® (usmonsBana or JCB um BHC); Ha ,,koHKperm3amusiTra®
(Koamuuus 3a bearapus u CAC); na ,,mpectizka® (Koanuuus 3a brarapus n
AIIC); na ,HoBute aymu“ (AIC u Koamuuus ,,ATaka“); Ha ,,KPaTKHs €3UKOB
mkaz“ (Koanummsa 3a Bearapus m BHC) um ap., kxouro Ouxa Ouam
M3KJIHYHTETHO e(UKACHYU B MPEIN300pPHNAS MOJUTHYECKH MPOIEC.

Bropusit chblIHOCTEH MOMEHT ¢ (UHAHCHPAHETO HA NOJUTUYECKUTE
naprud. ToBa, OCBEH 4Ue € €IWH OT Hal-Ba)KHUTE KOMIIOHEHTH Ha ,M1a3apa Ha
MOJIMTUYECKN HAeUu’, CHenuanHo 3a bbiarapus MMa MHOTOKPATHO MO-TOJSIMO
3HAYCHUE, Thil KaTO B ISJIATa HU CJICJIOCBOOOXKICHCKA MOJMTHYECKA HCTOPHS €Ba
cera ce TOSABABAT WBPBUTC IyOJMYHM [aHHH 32 MApTHHHOTO Npean300pHO
¢uHancHpaHe. Hemo moBeue — ako e BsApHA Te3aTa, 4e MapiaMEHTapHHUTE U300pH
npe3 2005 r. HaucTHHA ca HAH-CKBIMUTE JIOCEra, TO TOTaBa JIOTUYHO BB3HHUKBA
BBIOPOCHT HMa JH HEO0X0AMMATA OTKPHUTOCT, OTYETHOCT, IPO3PAvYHOCT,
Nny0JIMYHOCT M JIeMOKPATHMYHOCT NpPH (PUHAHCHMPAHETO HAa NpeAU300pHUTE
KaMIIaHUH.

OTroBopbT Ha TO3M BBIPOC IIe C€ ThPCH Ha Oa3aTa Ha 3aKOHOBHTE
W3UCKBaHU U TIperJie/l Ha opUIIMaTHUTE Pa3X0au Ha OBJIrapCcKuTe NapTHH 10 BpeMe
Ha npeAn300pHUTE KaMIaHuK 3a HapoaHu npencrasutenu mpe3 2001 u 2005 r. (3a
39-0 u 40-0 HaponHo cvOpanue).

JanHuTe couart, 4e Hall-MHOT'O CPEACTBA ca OWJIM M3Pa3X0JBaHH 32 MEAHITHO
ofe3neyaBaHe Ha KaMIaHUATa (TEJICBU3HOHHHM KIWIIOBE, PaAHONpElIaBaHUs,
IeJaTHa peKiiama u fp.). TsxHara 001a cToHHOCT BB31m3a Ha 2 276 588 aB., koeTo
npeacrasisBa 45,5% OT BCHYKHM M3pa3XOJBaHH M OTYETEHU cpeacTBa. Ha BTOpO
MSICTO OKOJIO TPH ITBTH IO-HHCKH €A Pa3sXOJHTE 3a MPOBEACHUTE MAacoBH HPOSBU
(MuTHHTH, CBHOpaHMs, KOHLUEPTH, TUCKYCHH W JIp.), KAKTO M 32 OTIICYaTBAHETO Ha
TIpOTIaraH/{HO-aruTallMOHHN MaTepuaiy (IJIaKaTH, JINCTOBKH, OPOIIypH, TUIJISTHUA U
np.). Hali-manko cpeicta ca BIOXKEHU 3a perucTpaius B uzbdopute — 18 529 ns.
(JaitroBa 2006: 60 — 114).

Tabnuya 1
CTpyKTypa HA OTYETEHHUTE NMPEeTU300PHU pPa3xoan
B OTHOCUTeTHHU AsijioBe (%) npe3 2001 r.

Ne Bua pasxoa HJ | OAC | Koanunus | AIIC
CB 3a
Bbbarapus
1. |IIpomaraHmHu ¥ arUTallMOHHU 71| 85 10,5 61,0
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MaTepHaIn
2. |MacoBu nposisu 7,3 | 13,3 28,3 8,0
3. |Menuiinu u3saBu 53,8 | 58,9 34,7 4.2
4. | XoHopapw, Bk conuonoruuecku | 21,0 0,9 4.8 -
MPOYYIBAHUS
5. | TpancnopTHH pa3xoau 43 | 8,7 13,7 23,3
6. |Ilomia, Tenedon 051 6,2 3,2 3,4
7. |Perumcrpanms 3a u3dopute — — 0,3 -
8. | dpyru paszxoau 6,0 35 4,5 0,1

Hsmounuk: I360puu Texnomoruw... L{ut. c¢pu., c. 161.

Hudppure HEeOBYCMHCICHO II0Ka3BaT, Y€ BCHYKH OCHOBHH TIOJUTHYCCKU
MapTHH ca W3Pa3XOIBad Hai-roJsMaTa 4YacT OT Mpenu300pHHS CH OIODKET 3a
macoBu Menuitnu uzasu: OLC — 58,9%, HACB — 53,8%, Koanuuus 3a bearapus —
34,7%, OIIC — 4,2% (mak tam). ToBa HacouBa KbM H3BOJIA, Y€ OTPOMHATA YACT OT
MapTUHHUTE pPEeCypcH OTHBAT 3a MNPEIU300pHA MOJUTHYECKAa peKiamMa, a TA €
(hHUHAHCOBOTO MEPO, KOETO OT U300pH Ha M300PH BCE MOBEYE CE YBEIMYABA.

IITo ce oTHacs n0 o0o0mIeHWTe JaHHM OT Aokiaga Ha CMeTHara majara 3a
HaOpaHUTE U U3Pa3XOJBaHU CpelicTBa B npeauzboprHara kammnanus mpe3 2001 . (3a
JIeTyTaTH), TO T¢ ca cieanute: 1) obmo oryereHu 5 004 293 nB., OT KOUTO Haii-
MHOTO cpenctBa ca noxapuwm HJCB (1 559 550 nB.) u OAC (1 556 943 nB.), a
Haii-manko — benrapckusat HanmonaneH ¢poHt (40 nB.); 2) kaMmmaHusTa € OwMia
¢uHaHCHMpaHa OT mapeHus Ha obma croiHocT 4 027 703 sB., Koero e 81,2% ot
BCHYKH HaOpaHU u oTdeTeHH cpenctsa (2 069 498 nB. — ot ¢usnmvecku awmna, u 1
418 205 nB. — OT FopuaMYecKd Jrma) (mak tam: 160).

[poGnemuTte Ha NAPTHHHOTO (PUHAHCHUPAHE CTABAT OIIE T10-KOMILUTULUPAHH 10
BpeMe Ha KaMMNAHUSTA 32 CIeJBAIUTE MapJjaMeHTapHu uzoopu, mpe3 2005 r.
Cnope):[ M3BBPUICHUA MEIUAMOHUTOPUHI' KAMIIAHUUTE HA MAPTHUUTE HpI/I6HI/ISI/ITeHHO
crpyBar mexay 8 002 781 (TNS/TV Plan) u 8 513 977 as. (,Mapkert JIunkc*)
(mak tam: 162). Te3u umdpu obaue enpa JiIM ca ChbBCEM TOYHH, 3alIOTO HE ca
O6XBaHaTI/I BCUYKU MEJIUH, KaAKTO U HE Ca BKIIIOYCHU JAPYTUTE BUAOBC PA3XOaU.

be3 nma orprmuame METOIONOTHATA HA IUTHUPAHUTE COILMOJIOTMYECKH areHITNH
1€ CH ITO3BOJIUM J]a OCTIOPHM HSIKOM OT IOCOYCHUTE (PMHAHCOBHM JaHHH, KOWTO CE
OTHAcAT [0 Me4YaTHaTa BeCTHHMKAPCKAa peKJaMa, H3I0J3BaHAa B XOJa Ha
KaMIIaHUsTa 3a U30upaHe Ha HapoHU npeacrasuren (2005 r.).
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Crnopen HamMTe EKCIEPTHU NPOYYBAHMS Npe3 MOcaeHATA cCeAMULA pean
msbopute (17 — 23.V1.2005 T.) camo B ceseM OGBITapcKH BCEKH/IHEBHHKA® € OH/Ia
ny0JHKyBaHa MpeIu300pHa MOJUTHYECKA peKjIaMa Ha odma croiiHocr 1 043
500 JsiB. OT OCHOBHMTE MOJIUTHYECKU MAPTUH, KaTO B YeJIHATA TPOMKA Ce HapeKaat:
Koanuuus 3a bwarapus — 241 600 1B., HoBoto Bpeme — 215 050 nB., n ATIC — 131
850 1. [IpakTHUCCKH TOBA 03HAYABA, UC 33 YETHPHUTE CEAMMUIH HA IPEIU3GOpHATA
KaMIIaHUs caMo 3a peKjaMa BbB BeCTHUIH ca OMJIM BJIOKeHH HaJ 4 MJH. JB.,
KOETO IbK OT CBOSI CTpaHa rOBOpH, 4Ye OOIIO 32 MOJUTHYECKA peKjIaMa BboOIe
(TeJIeBU3MOHHA, Pa/IHO- H APYra) BepOSITHO ca m3pa3xoaBanu Haa 10 muH. JB.
ToecT MoXe CbC CUTYpHOCT Aa ce TBBPIHU, Y€ PeaJJHUTe Npeau300pHH CyMH IO
BpeMe Ha Kammasusita oT 2005 r., KONTO NMOJUTHYCCKUTE MAPTHH Ca M3XapUHIIH,
Bapupar Mexay 15 u 20 muH. JaB.

WHTepecHn ca naHHWUTE 32 TAPTHHHOTO (PMHAHCHpAHE HA MapJaMeHTapHUTe
u3dopu or 2013 r., cnopes KOUTO OT OTYETUTE Ha SBUIUTE ce 36 mapTuu, 7
KOQUTMIINH U | MHUIMATHBEH KOMHUTET B KaMIlaHUATa ca m3paszxonsanu 17 903 085
aB. Ot 1ax 52% otuBar 3a pekinama B Meauute; 21% — 3a Marepuanu, TOpUBO,
KOMaHJMPOBBYHH, NaHBIU, TaKCU U 1p.; 18% — 3a MacoBH MPOSBU U aruTallMOHHU
Marepuanu; 5% — 3a HaeM, TPaHCIOPT, ChOPBKEeHHs; 3% — 32 KOHCYJITAaHTCKU
YCIYTH U COIMOJIOTHYECKH NpoyuBaHus; U 1% — 3a pa3xoau 3a Bb3HATPAXKICHUS U
OCHUTYpOBKM Ha HaeTusi nepcoHan. [locoueHn B nudpu, pekiiaMHO-MeIUHHUTE
pa3xoJu Ha HAKOM OT MapTHHUTE Ce ABIKAT B cienHus puHaHcoB auanaszon: 1) bCII
— 1796 393 n8.; 2) ACB — 1 300 000 nB.; 3) ATIC — 1 254 000 nB.; 4) TEPG — 1 000
000 mB.; 5) ,,Ataka“ — 489 666 mB.; 6) HO®Cb - 135 238 mB., u mp.
(www.bulnao.government.bg; B. ,,Jlyma“, 22.VI11.2013 r.; 8. ,,Cera®, 26.V11.2013 r.)
Croopen aHanmu3a Ha MHCTHTyTa 32 pa3BUTHE HAa ITyOJWUYHATA Cpela JIFOOOIUTHH ca
JAHHUTE 3a CTPYKTypaTa Ha pa3XOIuTe 3a MEOUIHO oTpassBaHe (Bowc. Cxema 1),
KOUTO SCHO IIOKa3BaT TEHICHIWUTE BHB (HMHAHCHpPAHETO Ha IIpean30OpHaTa
noimtuiecka pekiaama mpe3 2013 1. OcBen ToBa KbM Te3u 52% 3a MenuidHU
pexnamu, ako mpubaBuM u 18% oOT mapure, BIOKEHH 3a MacoBH ITPOSBH U
arUTallMOHHM MaTepHaiy, To u3nmmu3a, de 1enun 70% or BecHUkM (UHAHCOBH
pa3xoau 3a kamnaHusitTa npe3 2013 r. ca ynorpefeHHM 3a NOJMTHYECKA
pexjgama. Mmm, cymapHo kazano, 12 532 159 nB. (70%) ca u3pa3xoaBaHH camo 3a
peKiIaMa M aruTanys Ha mapTuMTe, 0e3 Ja KalKylupaMme TyK CpeAcTBaTa 3a T.Hap.
,CKpHTa pekiamMa“ W peKIaMHUTE TapH 10 JHHUS Ha HEICTHTUMHHUTE KaHAIH.
ToraBa 6m MOTIIO Aa ce MPEINONIOXKH, Y€ MAPUTE, U3MOI3BaHN Ha TE3W M300pH OT

2 Te ca: ,,JlHeBeH TpYI, ,,24 vaca®, ,,Cranmapt", ,,Cera“, ,,Monurop®, ,,HoBunap* u ,,JIyma“.
® Tesum CTOMHOCTH ca M3YMCICHH Ha 0a3aTa Ha NPEIM3OOPHMTE PEKNAMHH Tapu(y Ha MOCOUEHHTE
BECTHHIM ¥ MyOJIMKYBaHUTE PEKJIAMHU MaTepuaiy, 6e3 ToBa Jja BKJIIOYBA T.HAp. ,,CKPUTa peKiIama’.
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BCHYKH MOJUTHYECKH MAPTUU W YYAaCTHHUIHM B TSIX, HAMA Kak Ja He Haasumatr 20 —
25 MIH. 1B., OT KouTo MHHUMYM 70 — 80% ca BIO>XEHH 3a MMOJUTHYECKA PEKIaMa.

Cxema 1.

329 537 ns.

45% - vacTHu Tenesuaum 4 231 526,45 n..
16% - neyathn meguu 1 477 383,76 n..
12% - BHT 1 138 616,58 na.

11% - yacThv pagma 1 016 401,19 ne.

9% - oHnaitH meaun 862 997,46 ns.

4% - enexTpoHHu meavm 362 136,44 ne.
3% - BHP 258 475,00 ns.

Hsmounux: B. ,,Jyma*, 22.VI1.2017 r.

He mo-paznuyHO cTOAT HemaTa ¢ MeAMHHATAa peKiiaMa Ha IMOJUTHYCCKUTE
MapTUH Ha MOCIEAHUTE MapJaaMeHTapHu u36opu npe3 M. mapt 2017 r. ETo kakBo
MMOKa3BaT JaHHUTE OT MOHHUTOPHWHTAa Ha MHCTHTYyTa 3a pa3BUTHE Ha MyONWYHATA
cpena 3a INIATCHHTE TapH 32 MEIUifHa pexiama (B TEJICBU3UH, pajana, BECTHHIH U
HHTEpHET MEIWH) OT MapTUHUTe B KaMIaHWATa. 3a IIbpBaTa JeCeTJHEBKa Ha
kaMmmauuara ot odmo 1 162 000 nB., IulaTeHy 3a MeAWHA arWTaIls, CYMHUTE Ce
pasmpenenst taka: [EPb — 510 000 mB., BCIT — 216 000 nB., ,,O0eauHeHH
narpuotu — 103 000 nB., ABB — ,,JIBmxenue 21 — 57 000 ns., ,,HoBa penybnuka“
— 55000 8., O6equaenne JOCT — 54 000 ns., ATIC — 42 000 8., ,,Boxs“ — 18 000
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nB., u ,,Koanumus Ha HemoomauTe — 2000 1B. (B. ,,Cera®, 9.111.2017 t.). Ilp; TOBa
TyK ca OTYETCHH MapHIHUTE CyMH caMo Ha 10 OT perucTpupaHuTe MOIUTHYECKH
cybexktnn 3a wum3bopure or o60mo 11 maptim w 9 KoanWOuWM, BKIIOYEHH B
MOHHUTOpHHTA. W omme, cnopex ToBa HaOMIOAEHHWE OT MEOUUTE HAW-TOMSM AT OT
napTHHHUTE OIOJKETH 3a JieceTTe AHU ce maaa Ha 6TB — 179 000 xB., BHT — 146
000 nB., B. ,,24 gaca“ — 110 000 nB., Kanan 3 — 102 000 1B., HoBa TeneBusus — 94
425 nB., TeneBusus CKAT — 81 000 nB., u ap. (mak Tam). To3u MOHUTOPUHT €
M3KJIFOYMTENIHO TIOKa3aTesleH, 3alloTo oOXxBama caiitoBere Ha 44 eNeKTpOHHH U
nedyatHu Meaun — 10 TeneBu3uu, 3 paguoctaHuuu, 17 BectHuka u 14
nH(OpPMALMOHHY areHIUH U CalTOBE.

W3HeceHute [MaHHM HM TOATHKBAT XWIOTETHYHO Ja  ONpPEICINM
MPUOIM3UTETHATE CYMHU 32 PA3IMYHNUTE BHIOBE pEKiama, 33JeJCHH M Pa3XOJBaHU
OT OCHOBHHTE TONHTHYECKH CYOEKTH B Te3H mapiaMeHTapHH u3bopm.’ Wmm, ako
U3M0I3BaMe 4acT OT OOHApOJBAHWUTE CYMH OT H3BBPIICHOTO HaOmoneHue (Ha
MenuifHaTa pekiamMa) M Ha CYMHTE 3a OCTaHAINTE BUAOBE MPEAN300pHa peKsiaMa, TO
3a IsU1aTa npean300pHa KaMITaHUS TPUOIM3UTETHO IIIe ce morydaT okoJo 13,5 — 14
MJIH. JIB., KaKTO CJIe/IBa: KbM 7,5 MJIH. JIB. peKjlaMa 3a €JIEKTPOHHU, IeYaTHU MEIUU
U caliToBe; 2 MJIH. JIB. 32 BBHIIHA pekiama (Ominbopaose, ckpolsiepu, posiepu B 10
TOJIEMH Ipajia); 2 MIIH. JIB. 32 OWIIOOPOBE MO MarkCTpaly U IBTHIIA; 1| MIH. JIB. 32
MacCcoBU MPOABU WU aruTalluOHHU MaTCpUaIH; 1 man. nB. 3a PEruoHaaIHu MeEauu
(emexkTpoHHH ¥ medatHn) u ap.” ToecT Moxe ga ce 06OOLIM, Ye 1Mo BpeMme Ha
Kammanus 2017 ocHOBHUTE MOJUTHYECKU UTPAud B CTpaHATa BJIAraT 00110 0K0JIO
14 — 15 maH. JB. caM0 3a NpeIu300pHA MOJUTHYECKA pPeKJIaMa, KOETO NP
BCHYKHM 00CTOsITENICTBA TIpecTaBisABa Mexny 75 u 80% ot nmapure, u3pa3xoaBaHu
3a n3bopute n300m0. M Makap ye Tazu cyma € XUIOTETHYHA, TS JIOPH OM MorJia /1a
ce OKaXke Majka, 3amoTo cnopen odummannure ordetu camo JAIIC m3mou3Ba 3a
aruTanmus B Xo0/a Ha kamMmnaHuaTra Hajx 600 aBToMoOMJIa KAaTO 0€3BBL3ME3HO
MoJi3BaHe HA Belld U ycayru (B. ,,bankeps®, 17 — 23.111.2017 r.). Toa 3a nopenex
II'bT IIOKAa3Ba KOJIKO HEBCAOMMU Ca IIbTUIIIATA ,,peKJ’IaMHI/I“ M KOJKO MBYHO Te Omxa ce
TIPOBEPUIIN pC€ATHO OT KaKBHUTO U Ja € CTICHUAIU3UPAHU JbPKaBHU MHCTUTYLIHUH.

OT HampaBeHaTa XapaKTEPUCTHKa Ha OBJITApCKUS TMOJUTHYECKH Mazap ce
MOJyYH OTHOCHUTENIHO WIbJIHA MpEeACTaBa 3a HEroBOTO ,,JIOBTOPHO pakIaHe™,
(dbopMupaHe U pa3BUTHE OT HAYAJIOTO HA JIEMOKPATHYHUTE NPOMEHHU JI0 HAILIH JHH.
B®3 ocHoBa Ha Hest TpsIOBa Jja ce HANpaBU W CJIE/IBAIATA CTHITIKA, KOSATO € CBbp3aHa

* ToBa ca OIMTHYECKHTE naptuu 1 koanuuu: I'EPB, BCII, ,,00exunenu natpuoru®, AI1C, II1 ,,Bons®,
,Pedopmaropcku 6ok — ,,I'mac Haponen®, ,,HoBa penyonuka‘“ u Koanuuus ,,ABB* — , JIBmxenue 21

Te3n cyMH ca W3YUCIEHU C IIOMOIITA Ha EKCIIEPTH PEKIAMUCTH OT MPAKTHKaTa, KOUTO ca 3allO3HATH C
peKIaMHUTE Tapu(u HA PA3ITHYHATE AreHIINH 10 BpeMe Ha TapiaMeHTapHH H300pH.
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¢ (hopmyMpaHeTO HA HAKOM ChIECTBEHU OLEHKH W M3BOJM, OTHACSIIHN CE 1O
OBIEIIOTO pa3BUTHE HA ,,MIa3apa HA MOJUTHYECKUTE HAeH* y HaC.

II'bpBo. Hsma cbpMHEHWE, 4dYe Tpe3 TONMHWATE Ha  OBITapcKus
moctrotanuTape mpexon (ot 1989 r.) ycmopemHo ¢ eBONMOLUATA HAa HOBHTE
JEMOKpPaTUYHU HMHCTUTYIMHM MOCTENIEHHO 3alo4yHa Ja Cce pa3BUBa HOBHAT
nojuthdecku naszap. ChIIEBpeMEHHO TpsOBa Ja ce NpHU3Hae, Ye BBIPEKU
3aMMCTBAHETO Ha IO3UTHBHH aMEPUKAHCKU U EBPOINEHCKH NMPAaKTUKH M TEXHUKU
HOBOGOPMHPAIMAT ce ObJrapcKM MNOJUTHYECKH Ia3ap CH OCTaHA CUJIHO
pa3BHT no ¢opMa, HO HEKAYeCTBEH MO ChAbP:KAHNe.

Bropo. He3aBrcumo OT HIKOU MOCTHIKEHHMS BCE Ol HAIMAT MOJUTHYECKH
naap MoOXe /ia ce oOmnpegeld KaTo HeMOJeJIHPaH, HECTPYKTYPHPaH M
HeXOMOreHeH THN ma3ap. Jloka3aTelncTBO 3a TOBa € HECHUTYpHOCTTa Ha
yCTaHOBEHATa MapTHiiHa cucTeMa (pedopmupamo ce , B0 W ABIOOKAa KpH3a
,-BIACHO"); JINTICAaTa HA [ICHHOCTHO-NIPOTrpaMHa OPUEHTAIINS | T.H.

Tpero. HexoMOTeHHUAT XapakTep Ha HANIMS MOJUTHYECKH Ia3ap OCOOCHO
SIPKO M3ITbKBa, KOTaTO C€ HAMpaBU aHAIWTHYHA XapaKTCPUCTHKA HA Pa3THIHHUTE
00ekTH Ha TO3W maszap. ToBa mpojuyaBa OT CHCTOSHHETO Ha NAPTHHHHTE
€JIeKTOPaTH, YMUTO TBHLPAU SIIPa He caMO0 HaAMAJSBAT, HO U Be4ye 3aM04YBaT
CTPEMMTEJIHO J1a ce pymaT. TakaBa e 00oBaMAHATA TEHACHIINUA 32 IOYTH BCUYKU
NapTUM Mpe3 NoCJICAHUTE T'OJAUHUA.

Yerebopro. Enun oT Half-oTpuuaTenHure Oede3M Ha  HACTOAIIMA
MIOJIUTUYECKH Ta3ap B CTpaHaTa € TO3H, Y€ C MHOTO MAJKH HM3KIIOYCHHS HeroBHUTe
MEXaHHM3MH U CHCTEMH He MOraT Ja Bb3NPOU3BEKAAT IIaBHATA My (PYHKIHSA —
PEeKpYTHpPaHe HA KAYeCTBEHH JHACPH, NMOJMUTHIM W IbP:KABHHLIH, KOHUTO
NePMAHEHTHO 12 00HOBSIBAT CHCTABa HA T.HAP. ,,IOJIUTHYECKH eJIUT.

Ierto. be3 na ce m3mama B KpaifHOCTH, ClIeZiBa J1a C€ OTOENEKH, Y€ MOpaan
CHUCTEMHOTO IPOSIBJIICHUE HA Lisjia MOpeauua ,,.4EpHH HEraTUBU ® HA MOJUTHYECKHUSI
nazap TOW IIOCTEIEHHO ce O(OpMH KaT0 KJIACHYECKH KJIMEHTeJIUCTKO-
OJIUrapXuyeH KOpPyNnuuoHeH wmoaea. [lpm Hero mnapTuiiHaTa KIKEHTENa,
,,CEHUECTUAT OM3HEC U KOPYMITMPAHUTE JIUIIA Ca HA MOYUT, PEATTHO YIPaBJISIBANKH
MHOXXECTBO TMOJIMTUYECKH WHCTUTYLIUH, TPUKPUTH 3a]] CSAHKATa HAa MapTUHHUTE
LIEHTpAaJH.

lecto. C 0cobeHO KpUTHUEH TOH TpsiOBa Jla ce mojuepTae, ye Bede MOUTH
JIBAJICCET TOJUHH OBJITAPCKUST MOJUTHYCCKH Ia3ap M IIUIOTO OOMIECTBO HE MOTAT
WIH HEe XKejmairT Ja pemar enuH (QyHzamMeHTarieH mpo0ieM: TOTAJTHOTO
HEJIETHTUMHO (UHAHCHPAHE HA TMOJUTHYECKHTE CYOEKTH, KOCTO BBIPEKU
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TPUKPATHOTO TIPOMEHSHE Ha 3aKOHa 3a IOJIMTHYCCKUTE MApTHH TPOIBIDKaBa Ja
CBIIIECTBYBA KaTO ,,HOpMA“‘ B LIEIIOKYITHHUS OOIIECTBEH JKUBOT.

BebmmHOCT TOBa € ChBpEeMEHHA TEHICHIMS, KOSATO € XapaKTepHa IOBede 3a
pasButure abpxkasu. Cropenq M. Kacrenc Ts cBbp3Ba monmTHkata u Ou3Heca B
MpPEXOBO OOINECTBO Ype3 TPU OCHOBHH (peHOMEHAa — MOJMTHYeCKH (HHAHCH,
NMOJIUTHYECKA KOPYNIMA W NOJMTHKA HAa ckaHaaja (Ilomuruyeckata MUCBHI Ha
XX B. 2006: 158). U 1Bt Karto rpaxkaaHUTe Bedye He JKenasT Aa (UHAHCHpAT
MapTUUTE C JIETaHU CPEJCTBA, TsAXHaTa oOHWYaiiHa JMHUS Ha TOBEJCHHE ¢
CEHYECTOTO (MHAHCUPAHE.

Ceamo. BeposTHO elHa OT Haii-HEraTHUBHUTE OLIEHKH 3a CHCTOSHUETO Ha
,l1a3apa Ha TOJIUTHYECKUTE HICH y HAac € Ta3HW, KOATO NPSKO € CBBp3aHa C
peIMIOUBUTE W TPOSIBICHHUATA HA T.HAp. ,,CEHUYCCTH CTPAaHU, W MPEAH BCHYKO Ha
0e3oryieHaTa ,,TBProBUs ¢ Ij1acoBe” (MOKYNKO-NPoJa:k0a ¢ mapu), Npu KOSTO
a0CoJII0THO BCHYKO ,,lIPpeIN300pHO* MOKe 1a ce POJaBa U ce MpoAaBa.

OcMmo. Moxe Ou e mapagoKcallHO, HO IbK ¢ Oe3CIOopeH W peaneH (DakT:
HAIUMAT MOJUTHYECKH TMa3ap NpoAbJKaBa Ja ObJe TreHepaTop Ha
BCEBB3MOKHA TMOJUTHYECKA KOPYNIHUS, KOSTO oOXBaiia Lenusi oOIIeCTBEHO-
MOJMTHYECKH JKUBOT M 32 KOSITO M300II0 HE € HY)XHO Jia C€ NPHBEXJIAT HUKAKBU
JOIBJIHUTEIHU JaHHU. ..

HanpaBeHuar aHanu3 JaBa OCHOBAaHME 3a €IMH TeHEpaJeH 00001aBail
U3BOA: B CBOETO CHbBPEMEHHO Pa3BHTHE OBLJTAaPCKUAT MOJHTHYECKH Ma3ap
HE3aBHCHMO OT HSIKOM CBOM TOCTH:KEHHSI TPOABJIKABa Ja Tpyna peauna
HeTaTHBH, Ja PpeNpoayuupa HeaJeKBATHH JHAEPH M TOJIUTHIM M Ja
Bb3MPOM3BEK/IA HeKaYeCTBEHH MOJUTHYECKH NMPOAYKTH U cyOextu. Ilopamm
TOBAa TOHl MoOKe 1a Oble neUHUPAH KATO HeepeKTHBEeH, Hepe()OpMHUPAH U B
KpaiiHa CMeTKa MOJyAeMOKPAaTHYeH, KJIHEHTeJINCTKO-KOPYNIIHOHEH |
OJIMTapXu4eH ,Ma3ap Ha NOJUTHYECKH WAeHM“; TOJMTHYECKH Na3ap, KOHTO
CIIEIIHO C€ HyXJae OT ,,AeMOKpaTHYHa XHPypPruiecka HaMeca, C YMATO MOMOIIL Jia
ce MPeoJIoIesAT JIECETKUTE OTPUIIATEIHU MPOsBHU, HacaarsaHu oT OcBOOGOKIEHUETO
70 JTHEC.

HepCHeKTl/IBI/lTe Ha MOJUTUYCCKUSA Ma3ap B B"I)J'[l"apl/lﬂ B KOHTEKCTAa Ha
eBponeﬁCRaTa HHTErpamnusi

IMopagu cneundukara U CTPYKTYPUPAHETO Ha OBITapCKHs MOJUTHYECKH
nasap Karto ,,l1a3ap Ha HOJIMTHYECKUTE UAEH " BBIIPOCHT 32 HEIOBHUTE IPOOJIEMH € OT
CBILECTBEHO 3HAYEHUE, Thb KaTO MHOTO YECTO TSAXHOTO OTIAaraHe M HEpelIaBaHe,
OCBEH 4€ 33/IbpKa ONTHMAIHOTO My (DYHKIMOHHMpaHE, U BOJAU JI0 Ch3aBAaHETO Ha

24



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Ni§
CONSTANTIN MAGNUS 2018

00JIe3HEHN COIMATHOMONUTHYECKH TpobmemMu. TakuBa TpoOieMu ca HampuMep:
HH3SKIAHETO® HA JeMOKpAaUMATa OT Ma3apa, IPH KOETO IpPeKOMEepHaTa
KOMEpCHAIIM3alis Ha IIOJIMTHUKATa NPHHY)XAaBa ,,JeMOKpAaIMATa Oa Jerpanupa B
momutrdecku mazap® (Typer 1994: 176) Bp3 OCHOBa Ha TOCHOZCTBAaIIaTa CHUCTEMa
OT TIpeJyIaraHus, MacKUpaH!u KaTo COLMAIHN MCKaHWS; TOTaJHATa UHTEPBEHIUS HA
KOpHOpaTHBH3Ma B MOJIUTHKATA ¥ TPAHULIUTE Ha HETOBOTO JOIYCTUMO IPOCTHpaHE
(wm mpoOIeMBT MyOIMYHO — YacTHO Jieno) U Ap. OT Iiieamine Ha WICHCTBOTO Ha
Beirapuss B EBpomelickus Ccbi03 Te3W MapiMBU TNPOOJEMH Ha MOAEPHUS
MOJIMTHYECKH T1a3ap MOTaT J1a € OCBETIIAT M aHAJIM3HUPAT 110 MHOTO HAUYWHH, €JJUH OT
KOHTO € 4pe3 pa3KpHBaHE Ha NEPCIEKTHBUTE 38 HErOBOTO Pa3BUTHE B CHbBPEMEHHUS
JIEMOKPATHYCH CBSAT.

[Ipenn3BrkaTencTBaTa ca M3KJIOYNTETHO TOJIEMH B ABPKABU C HEYKPETTHAIN
JEMOKpAaTHIHHU PEXHUMH, KakBaTo ¢ U BbJrapus, B KOUTO NPaBHOTO peTyiIHpaHe n
YCTPOMCTBO HA IOJNWTHYECKHSA I1a3ap IIOYTH HE € YPEJeHO B HOPMATHBHO
oTHOomIeHHe. Taka HampuMmep B HalIaTa KOHCTUTYUHS, C W3KIIOYCHHE Ha
BCEOOLIOTO HM30MPATENHO MPaBO M IOJMTHYECKHS IUTYyPaIu3bM KaTO HPUHIUIIH,
BBHOOLIE HAIMA KJIay3H WJIH HOCTAHOBKH, PerjaMeHTHPALIH N0 HAKAKBLB HAYUH
cTaTyTa HAa MOJMTHYECKHS MAa3ap, BKJIYHTEJIHO W € KOHCTUTYHHOHHA
npenpaTka KbM Cb3/1aBaHe Ha CIelAJIeH 3aK0H (KaKbBTO JiuncBa). ToBa obaue e
caMo eJlHaTa CTpaHa Ha Hemlara. [lpyrara e olle nMo-HeOaaronpusTHa, 3all0To y Hac
OuTyBa MpaKTHKaTa Ha HEMPEKbCHATO MpUEMaHe Ha M30MpATEIHU 3aKOHHU OT BCEKH
HOB IIApJIAaMEHT 3a BCUUKH BHJOBE M300pu, 0€3 Ja UMa IPHU TOBa CIELHAICH 3aKOH
3a (PMHAHCHPAHETO HA IPEeIU300pHHUTE KaMIIaHNH, IPABHO PErJIaMeHTHPaH JOOU3bM
U T.H.

B mo-mmpok IiaH MOXe Jia ce HAlpaBU CJICTHOTO OOOOILCHHE: KAKTO B
Pa3BUTHTE, TAKA H B HEPa3BUTHUTE JAEMOKPATHYHH IbP:KABU HAMAa ApYyra mo-
NePCIeKTHBHA AJITEPHATHBA 32 €BOJIOUMATA HA MOJUTUYECKHUS Na3ap, 0CBEH
He3a0aBHOTO PalMOHAJM3MPaHe HA CHENHAIN3HPAHOTO 3aKOHOJATEJICTBO M
npaBHaTa ypenda (cropex nNoTpedGHOCTHTE HA Pa3INYHUTE XbPKABH), C KOSTO
pelIMTE]HO Ja ce NMBWIN30BAT peIbT, HAYNHUTE M ,,TEXHHKHTE® Ha
NMOJINTHYeCKAaTa 0opda ¢ orJiell HA KAa4eCTBEHOTO PeKPYTHPaHe Ha Pa3iuYHUTe
NOJIMTHIM B CHCTEeMaTa Ha JbP:KABHOTO YNpaBJieHHE M /Ia ce perjaMeHTHpa
ChC 3aKOH 001IeCTBEHUSAT KOHTPOJI HA/l NapJaMeHTa.

B 00603pumMoTo Obzerie pyHKIMOHUPAHETO Ha MOJICPHHUS ITOJIMTUIECKH I1a3ap
00EKTHBHO ChIBpKa B ce0e CH U3KIIIOYUTEITHO BayKHA HACOUCHOCT M CHIIEBPEMEHHO
rojsiM  npo0neM —  TOBCEMECTHO OrpaHMYaBaHe Ha  HeJerHTUMHHS
KOPHNOPATHBM3BM B MNOJUTHKATa, KAKTO W Ha JAeceTKHTe ¢opMun Ha
»T0Jy3aKOHHO“ (HHAHCHPAaHe HA NOJUTHYECKHTe MapTHU. BeblHOCT craBa
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IyMa 3a CBUBAaHE B €CTCCTBCHUTE MM TPaHHIM (perylaMEeHTHpaHH OT 3aKOHHTE) Ha
BCHYKH (DMHAHCOBH ITOCTBIUICHUS B KaCHTE Ha MOJUTUYCCKUTE MAPTHH, KOUTO MOX
¢dopmara Ha HapeHUs M JOHOPCTBA MPAKTHYECKH OOCIY)XBAT UYKAU HHTEPECH
(JacTHN), Ha ,,caMapSHCKUS JOOM3BM™ (CHC CKPUTH TMOAIEIH), HA KOPIIOPATHBHOTO
BJIMSHHE BBPXY IOJMTHYECKUTE peleHus (upe3 napure) u mnp. To3u npodieM He €
OT BYEpa M OT JHEC, a € AECETUIICTEH, U 110 BCSKa BEPOSTHOCT 1€ € Hal-TPYJHUSAT 32
paspemaBane. Korato ce roBopu 3a HMBHJIM30BaH ITOJIMTHYECKH Mazap obade, TOH
13001110 He OMBa M HE MOXKeE J1a ce peHeOperHe.

OcoOeHO BHHMMaHME 3aciy’aBa M OIIE C€IUH CBHIIECTBEH AaCIEKT:
Bb3MOKHOCTHTE 32 Pa3BUTHE HA NMOJUTHYCCKHUS NAa3ap TPYAHO OMXa HAMePHJIH
CBOSITA ,,HOBA INIBT M KPBB“ B COLMAJIHHUS KHBOT, AKO He ce HM3BbpPIIBAT
ABJIOOKH MPOMEHH B HAYMHA HA (PYHKIMOHMPAHe HA MOJUTHYECKUTE MAPTHH,
B TAXHOTO OTHOIIEHHMEe KbM MOJUTHYECKATA BJACT U B MOAXOAUTE MM KBbM
MePMAHEHTHOTO KapOBO 00HOBJIEHHE HA COOCTBEHUTE HM eJIMTH.

Heobxoanma ¢ HoBa JeMokpaTu4yHa ¢GopMyJia Ha ynpasJieHHe, KOATO 1a
BKIIIOYBAa B ce0E CH HIKOJKO KIIOYOBH €JIEMEHTa: NMbpPBO, pedopmupane Ha
BJIACTOBUTE HHCTUTYIMM Ype3 IIPpUIaraHe Ha MOJAEPEH CTUII Ha yIpaBlieHUE, KOWTO
Ja OOHOBM OCHOBHHMTE JIOCTOBE Ha [EMOKpalMATa — MpeACTaBUTEIHATa U
HEMpeACTaBUTENIHATa; BTOPO, AMHAMUYHO YCTOHYMBO pa3BUTHe HA BCHYKH
conMaJHn cepH — MKOHOMUYECKaTa, COIMAJHATa, AyXOBHAaTa U T.H.; U TPeTO,
e()eKTHBHO pAa3BUTHE HA TIPAKIAHCKUS CEKTOP — KOHTPOJ HaJ BJacTra OT
IpyNUTE 3a HATHCK, aKTUBHO YYacTHE Ha HENPABUTECICTBEHUTE OPTraHU3AIMH B
MOJIMTHYECKHUS TIPOLEC U IP.

MBKITOYUTETHO BaXKHO € J1a € aKTHBU3UPAT BCHYKH ()OPMH HA TPAKIAHCKHA
KOHTpoa B beirapums, xowro ma cmocoOcTBaT 3a 3acHiiBaHE Ha OOIIecTBEHATa
HETHPIIIMOCT KbM HETaTUBHUTE SIBIICHUS Ha OBITapCKus MOTUTHYCCKH I1a3ap, U
0COOCHO KBM pa3MUYHUTE HAYMHA Ha HEJICTUTHMHO (UHAHCHpaHe Ha
MOJIUTUYECKUTE TapTHH. ToBa MOXe Ja CTaHe upe3 T.Hap. ,pynH 3a HATHUCK®,
HETPAaBUTEJICTBEHN OPTaHM3alMi U He(OPMAJIHU IBHKEHHUS, KOUTO OU CleBajo 1a
MOJTy4aT peayHy, a He (JOpMaJIHH, NpaBa 3a JOCTHI J0 MOJUTHIECKUTE HHCTUTYIIUH
3a TpoBepka Ha (PMHAHCOBH JOKYMEHTH, 3a Y4YacTHE BBB BCHYKH OpraHH,
aHTra)XHpaHU ¢ U30MpaTeTHUS MPoLEeC, U T.H., 32 Ja Ce 3aCHJIM OE3MPUCTPACTHHAT U
HETIOCPEICTBEH KOHTPOJ Ha TPa’KAaHCKOTO OOIIECTBO B IISJIOCTHATA OPTaHU3AIUS U
¢uHaHCHpaHe Ha NpeAn300pHUTE KaMITaHUH. 1 orIe — MOBCEeMECTHHAT TPaKTaHCKU
KOHTPOJI BBPXY Ipeau300pHOTO (uHAHCHpaHe HampuMep OM MOTBI Ja ce
OCBIIECTBSABA U OT HE3aBHCHMAa KOMMCHUS OT HENApTUIHO aHTaXXUpPaHW H3BECTHU
JMYHOCTH  (EKCNEPTH, CIEHHUAINCTH, OOIIECTBEHUIM, YYEHH, IHKYPHAIHCTH,
TpaXAaHU M JIp.), KOSATO CTPUKTHO JAa CJIEAM CIa3BaHETO Ha JEMOKPAaTUYHHUTE
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IpaBWwiIa OT MAPTUUTE 4Ype3 MapajeiHd IPOBEPKH, BHACIHE Ha OTYETH B
CHOTBETHHTE OpraHd, OQHLIUAIHU NPECKOH(GEPEHIMH W Ip. ¢ LelT MaKCHMalHa
MyOJIMYHOCT, OTKPUTOCT M IIPO3PAadyHOCT Ha  MNpenu300pHOTO  MapTHIHO
¢uHAHCHpaHE.

3akjao4yenue

TakuBa ca peanHOCTUTE Ha ChbBPEMEHHUs IOJIMTHYECKU naszap B brarapus,
KOUTO Hapej ChC CBOMUTE IMOJIOKUTEIHHU CTPAHU MPUTEKABAT U PEIHIla HEraTUBHU
ACIIEKTH, OPOJICHN OT OJM3KOTO TOTAJIMTAPHO MHHAIIO U PEA JPYrH UCTOPUYECKH
HACJIOGHHA B  OOLIECTBEHO-NIOJIUTHYECKOTO Ch3HAHME. TBHKMO 3aToBa TOHU
(TOMMTHYECKUAT Ta3ap) ce HyXIae OT ABIOOKH peGOpMHUCTKH MEPKH, HOBH
MOJIMTHYECKH CYOEKTH, Ka4eCTBEHH MMOJIUTHYECKH JHICPH U T.H. ToBa € eANHCTBECHO
MPaBWJIHUAT IBT 332 HETOBOTO IMBMWIIM30BAHE M EBPOINCH3WPAHE B PAMKUTE Ha
eBpoOIIeiicKaTa MONMNTHIECKA HHTErpanys Ha bearapus.
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. 1
Ivan Kostadinovi¢

DEONTOLOSKI PRISTUP ETICI SA ASPEKTA PRAVNE
ETIKE KROZ PRAKSU PRAVEDNOG SUDENJA

Rezime

Deontoloski pristup etici bazira se na pobijanju utilitaristicke tvrdnje kako je
moralnost neke radnje u svojoj osnovi zavisna od njenih posledica. Po ovoj osnovi
radnje su ili moralno ispravne ili nisu, nezavisno od posledica. Pronalazeci osnov u
fenomenu duznosti ispravnog obavljanja svih funkcija gde se izbegava istovremeno i
moralno pogresno imamo pokusaj, za razliku od kako je veé¢ navedeno utilitarista
koji koncept etickog nalaze u ispravnosti i ,,sre¢i” svakog preduzetog postupka.
Stavljajuci prethodne opozitne pravce u kontekst savremenog razmatranja sudske
prakse pravednog sudenja kao dela eticnosti i etike sudija u pravnoj etici, smatramo
da je analiticki posebno interesantno sagledati pojedine aspekte koji se dodeljuju
osetljivim kategorijama kakva je to i pravda tumaceci je na nacin da je ona i vrhovni

kriterijum ponasanja, kojim se nadahnjuje pravo.

Kljucne reci: Deotoloska etika, Utilitaristicka etika, sudska praksa, pravnost
i pravednost

* Dr Ivan Kostadinovi¢, vanredni profesor, Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment “Konstantin
Veliki”, Nig, Zetska 2-4, Nis, ivan.kostadinovic@konstantinveliki.edu.rs
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DEONTENOUS ACCESS TO ETHICS FROM THE ASPECT
OF LEGAL ETHICS THROUGH THE PRACTICE OF A
PRACTICAL TRIAL

Abstract

Deontological approach to ethics is based on the eruption of a utilitarian
assertion that the morality of an action depends on its consequences on its own
basis. On this basis, the actions are either morally right or not, regardless of the
consequences. Finding the basis in the phenomenon of the duty to properly perform
all functions where it is avoided at the same time and morally wrongly we have an
attempt, unlike as already stated by the utilitarists that the concept of ethical is
found in the correctness and "happiness" of every action taken. Putting the previous
reverse directions into the context of a modern consideration of the judicial practice
of a fair trial as a part of the ethics and ethics of judges in legal ethics, we consider
it particularly interesting to look at certain aspects that are assigned to sensitive
categories whatsoever and justice by interpreting it in a way that it is supreme the
criterion of behavior, which inspires the right.

Key words: Deotological ethics, Utilitarian ethics, Judicial Practice, Justice
and Fairness

Uvod

Pitanje etike i eti¢nosti oduvek su privlagili ljudski rod. U svim drustveno —
ekonomskim formacijama i u skoro svim profesijama margine ove pojave su davale
istrazivanim fenomenima skoro presudne, grani¢cne konture. Shvatajuci etiku, pre
svega kao ,prakticnu filozofiju“* dolazimo do osnovnih premisa razumevanja
prirode ljudskog delovanja, te se stoga isa moze posmatrati i kao filozofija morala.
Sa druge strane razumevanje principa ponasanja koji se standardizuju i time unapred
odreduju delovanje pojedinaca u njegovoj profesiji isticemo kao posebno bitno kada
je pravna etika u pitanju. Osnovno pitanje pravne etike je dakle u resavanju
nedoumice ima li pravo moralni osnov i koliko se zapravo pravo i moral, kao dve
oblasti nase kulture preplicu i ¢esto podudaraju. Pravo i moral su stoga iziskivali i
uvek iziskuju nanovo pazljiv pristup, koji primenjujemo bez nedoumice, skoro

2 (gr¢. Ethos — obicaj, Ethikos — moralan, ¢udoredan, prema: Janicijevié, V. Etika, Filoloski fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str.39)
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ultimativno, ukazujuéi na postojanje izmedu ova dva fenomena smisaone i
funkcionalne nepodudarnosti. Ovo je ishodiste ¢injenice da je odnos prava i morala
dvosmeran i reverzibilan (povratan).® S jedne strane, moral utice na stvaranje prava,
ugraduje se u pravo i na taj nacin u pravu iscezava. Opet, sa druge strane,
reverzibilnost ukazuje na uticaj prava na moralnost. Mnogi obicaji takode sa
moralnim stavovima docnije, postali su pravo i na taj nacin prestali da bivaju ono $to
zapravo jesu, samo deo obicaja ili moralnih duznosti, zavrsavaju¢i mnogo vise na
skali geneze specifi¢nih pojava u pravnoj etici. Na ovom mestu moramo ukazati na
pojmovno odredenje pravne etike i onoga $to ona odreduje na nacin da se u svakoj
raspravi o etici advokata, sudija i tuzilaca otvaraju tri moguce teme:* pravo koje
ureduje advokaturu i pravosudnu delatnost, ulogu advokata, sudija i tuzioca u
drustvu i koncept postupanja na moralno ispravan nac¢in. Dakle, postoji pozitivno
pravo Kkoje regulise ponasanje advokata i pravosudnih organa. Neki ovu pravnu
oblast nazivaju pravom pravnicke etike dok je drugi nazivaju pravom koje ureduje
advokaturu i delatnost pravosudnih organa. Kaze se ¢esto da u pravnom svetu
postoje dve pravde: zakonodavna i sudska. Ovo iz razloga $to se pretpostavlja da su
zakoni pravedni, da imaju eticku sadrzinu. Ovde treba biti oprezan sa stavom jer nije
kroz istoriju uvek bilo tako. Kao potvrdu iznosimo samo dva stava, jedan L.N.
Tolstoja o predlogu ukidanja zakonodavstva i vracanja ¢oveku “prvobitne slobode”
(verovatno se mislilo na zakonodavne nepravde u to vreme, polazec¢i sa aspekta
morala) ali i “ozakonjavanje nepravde™ donosenjem Nirnberskih zakona o rasama i
njihovim objavljivanjem u Sluzbenom glasniku Rajha u 1935. god. Osnova kritike
moze postojati u ¢injenici da je zakonodavac pravno slobodan, kada ureduje
odredena zivotna podruc¢ja. Medutim, ta sloboda zakonodavca ne predstavlja ujedno
i eticku slobodu. Na osnovu poznavanja te ¢injenice neobi¢no su vazni eticki
standardi. lako ne postoje znacajna unifikovana pravila pa i pravila Evopske unije u
pogledu pravne etike npr. tuzilaca. Neki od znacajnih dokumenata donetih na
medunarodnom, odnosno evropskom nivou su npr. Smernice o ulozi tuzilaca,
Standardi profesionalne odgovornosti i deklaracija osnovnih duznosti i prava
tuzilaca, Preporuke Rec 19. Saveta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi javnog
tuzilastva u kriviéno-pravnom sistemu i mnoge druge. Eti¢nost se tu ne zavrsava.
Naprotiv. Ona prosto sledi ka drustvu dalje. Tako veoma znacajnu komponentu
predstavlja etika informisanja o sudskim stvarima. Dakle, novinarska sloboda je
uslovna kategorija, ovo iz razloga nuznosti valjanog obavljanja javnog zadatka

® Beljanski, S. ,,Osnovi pravne etike, Grupa autora, Pravna etika, Pravni fakultet Univerziteta Union,
Beograd, 2006 str.1

4 Kiurski, J. “Etika nosilaca javnotuzilatke funkcije” Grupa autora, Pravna etika, Pravni fakultet
Univerziteta Union, Beograd, 2006 str.104

® Ibidem, str.105
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masmedija.’ | mada moze biti predmet nezavisnog elaboriranja i dosta siri od teme
kojom se bavimo, kodeks novinarskog izvestavanja vrlo ¢esto moze biti narusen
naizgled banalnim greskama, ali samo naizgled. Primera radi ¢esto imamo priliku da
procitamo ili ¢ujemo “sud je optuzio, optuznica je pokrenuta ili sud je odbacio
krivi¢nu prijavu”, sto je sve pogresno. Dakle, pravilnosti radi, sud ne optuzuje ve¢
donosi presudu na osnovu optuznog akta drzavnog tuzioca, tuzilac je taj koji podosi
optuznicu i o odbacivanju kriviénih prijava odluc¢uje nadlezni drzavni tuzilac.
Vracajuci se na fokus rada bilo je nuzno baviti se etickom teorijom. Odgovore na
klju¢na pitanja “Da li je moral li¢na stvar?”, “Da li je moral kulturno odreden?”, i
“Postoji li univerzalni moral? nudimo kroz analizu kriticke teorije koja se vezuje za
konvencionalni moral, gde se neki njegovi delovi prihvataju, a neki osporavaju ili
odbaciju. Eti¢ka teorija pokusava da objasni konvencionalni moral, da ga ispravi i
vrednuje na osnovu uspeha s kojim objasnjava nastalu celinu. Dzon Stjuart Mil, koji
se inace smatra jednim od utemeljivaca utilitaristickog shvatanja morala, je od
presudnog znacaja i za ovaj rad. On, koji pise da pojmovi pravde predstavljaju
najveci problem za prihvatanje same teorije i pravca u celini. Moralna snaga, dakle,
izvodi se iz njene Kkorisnosti — utilitarno. Medutim, nije takav slu¢aj nadalje.
Postojanje samog deontoloskog pristupa etici iznedrilo je potpuno opozitni pristup.
Ovo isticemo na osnovu ¢injenice da isti porice utilitaristicku tvrdnju da moralnost
neke radnje zavisi od njenih posledica. Sa tog stanoviSta i razum i duznost ali i
moralni zakoni moraju biti temeljno analizirani. Posebno pitanje je i Judeo —
hris¢anskog modela, ali on u ovom obimu ne moze biti tretiran koliko zasluzuje te ¢e
biti predmet analize posebnog rada, sa dodatkom u analizi pravnog sistema Japana
kao specificne kontrateze Zapadu i drugacijim pravnim i moralnim normama. Bar
drugacijih od onoga $§to mi kao osnovu u odredenom obliku danas znamo. Te
posebnosti se narocCito ogledaju u tradicionalnim izvorima prava i pravne misli,
posebno kroz kritiku Zapadne religije koja pretpostavlja kvalitativnu razliku izmedu
boga i Coveka, na osnovu &injenice da japanska misao politeisticka’ i ne postoji
bozanska eksluzivnost ili diskontinuitet izmedu navedenog na relaciji Bog — ¢ovek.
Dakle, posebno svetlo u radu je posveceno sudskoj praksi pravednog sudenja. Isto je
recidiv ¢injenice da propisi postoje da bi se ljudi po njima vladali. Medutim, Zivot je
izvestan, manji ili veci, nesklad. Dimenziju tog nesklada i njegov obuhvat
predstavlja praksa sudova u primeni propisa sa intencijom da “obale normativnog
priblizi §to je moguée vide, svesna da ih nikako ne moze sastaviti”.® Tek tako

® Vodineli¢, V. “Novinarska sloboda”, Grupa autora, Pravna etika, Pravni fakultet Univerziteta Union,
Beograd, 2006 str.114

" Markovié, R.Lj. Purovié, M. R. Pravni system Japana, Liber, Beograd, 2011, str.221

8 IvoSevi¢, Z. Sudska praksa pravednog sudenja, Grupa autora, Pravna etika, Pravni fakultet Univerziteta
Union, Beograd, 2006 str.43
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sagledana fenomenologija mogla je ukazati na izvesne pravce u ovoj oblasti ne
ogranicavajuci i ne opterecujuci je da bi bila data klasi¢nim, predstavljenim rigidnim
zakljuCcima, ve¢ naprotiv, kao podstrek za inovativnim i kreatvnim u duhovnom i
saznajnom smislu na prvi pogled liberalnijim, Umesto zaklju¢ka stavovima.

Eti¢ka teorija

Govoredi o dometima eticke teorije u prvom redu mislimo na kriticku teoriju
koja se vezuje za konvencionalni moral, gde se njegovi delovi prihvataju, ali gde se
pojedini i osporavaju ili odbaciju. Eti¢ka teorija ¢ini napore da objasni
konvencionalni moral, da ga ispravi i vrednuje na osnovu uspeha s kojim objasnjava
nastalu celinu. Ovo medusobno prozimanje traje do onog momenta do onog
momenta dok se ne uspostavi izvesna ravnoteza ili dok nije u pitanju primoranost da
se radi na osnovu najboljih uvida koja nam nasa teorija, koliko god da je nesavrsena,
obezbeduje. Dakako, kroz istoriju filozofije su dominirala dva osnovna eticka
sistema, dva pristupa moralnom rasudivanju, dva pravca. Jedan izlaze dokaze
imajuéi u vidu ishode. To je teleoloski pristup, a njegova verzija je
kosekvencijalizam. Da li je neki postupak ili delo ispravno ili pogresno zavisi od
posledica. Jedan ovakav oblik, oblik ovakve etike je i utilitarizam. Drugi pristup je
deontoloski, po njemu je osnovna moralna kategorija duznost i ona ne zavisi od
posledica. Neko delo ili radnja je ispravno ako ima odredene osobine ili ih nema i
obrnuto. Takav je Judeohri§¢anski pristup. Kantovo ucnje je zapravo filozofski opis
deontoloskog pristupa i on je i danas uticajan. Obuhvata promisljanje smisla,
sadrzaja i opravdanosti pravde i prava kroz ljudska prava, gradanska prava, Zenska
prava i sl. Vazno je napomenuti da se pristupi mogu i kombinovati. Kombinovani
pristup, takozvani eticki pluralizam uzima, kako i sama re¢ kaze od raznih pristupa.
Na osnovu te Cinjenice neki filozofi smatraju da utilitarizam ne moze dovoljno
dobro da odredi pravi¢nost pa otpuda svojim pogledima pridruzuju deontoloski
pristup, i pojam pravde posebno. | jedna i druga teorija imaju svojih prednosti i
mana, pa ¢ak i njihova prosta kombinacija, te treba prona¢i neku meru, putokaz kada
upotrebljavati jedan, a kada drugi pristup. Pre nego Sto se u potpunosti odredimo
prema eti¢kim teorijama, kroz njihove detalje, napominjemo da treba posebnu
paznju obratiti na dva vida moralnog iskustva: na moralnu vrlinu i moralne ideale.’
Pored moralnog rasudivanja i moralnih pravila, o¢igledno je da postoji potreba i za
ovim vidovima morala. Dakle, vrlina je ta koja je u vezi sa karakterom pojedinca i
prirodom postupka koji proizilaze iz tog karaktera. Pored konvencijalnih normi i
pravila, vazno je i ono Sto sasvim zrela osoba za koju vazi osobina posedovanja
moralnog karaktera smatra prikladnim. Moralne radnje ¢ine moralne osobe i one

® Janiéijevi¢, V. Etika, Filologki fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str. 70
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imaju moralni karakter — vrline ¢asti, istinoljubivosti, hrabrosti, kao i odbacivanje
svega loseg. U momentu kada koristimo izaz “integritet”, mislimo da je posebno
vazno naglasiti da termin se “integritet” ponekad upotrebljava da oznaci vernost ma
kom idealu, ali se moze legitimno upotrebiti i da oznaéi jedan naroditi na¢in vodenja
moralnih zahteva, koji je suprotan stanovistu korisnosti.'® Tesko je medutim povuci
jasnu granicu izmedu savesti i moralnog egoizma. Ta se poteskoca moze i ilustrovati
jednim primerom iz romana “Lord Jim” autora Josepha Canrada. Naime, u
srediSnjem delu romena Jim je pomo¢nik kapetana na brodu pod imenom “Patna”
koji prevozi osamsto hodocasnika preko Indijskog okeana. U sred no¢i brod se
sudara, verovatno nale¢e na trup potonulog broda, i na njemu se stvara ogromna
rupa. Samo jo$ jedna stara, zardala gvozdena pregrada zadrzava vodu da ne prodre u
unutra$njost broda. Ali, ona ¢e sasvim izvesno popustiti, te ¢e brod potonuti. Kad se
to dogodi, u amcima za spasavanje ¢e biti mesta za mozda, polovinu hodocasnika,
ali neée biti nimalo vremena da se to iskoristi. Kako glavnom junaku izgleda tu
nema nikakve pomodéi, oni su ve¢ prakticno mrtvi “pre no $to bude mogao da
uzvikne tri reci, ili da ucini tri koraka, ve¢ ¢e se koprcati u moru stravicno
pobelelom od ocajnicke borbe ljudskih bi¢a, u kalabuci opasnosti, okruzen vapajima
za pomoé¢”* Ostala &etiri brodska oficira odlu¢uju da napuste brod, i tako spasu
vlastite zivote a Jim zna da mu je duznost da ostane na brodu, sve dok ne potone.
Cvrsto reSen da tako ucini, on posmatra ovu etvoricu kako spuitaju ¢amac. Jedan
od njih, ¢ije je srce slabo, dozivi sréani udar. Preostala trojica najzad uspevaju da
¢amac prebace preko ograde broda, i da se potom na njega ukrcaju. Ocajnicki, zovu
Cetvrtoga da skoc¢i i on. Glavni junak na ovom mestu dozivi specifiéno suZenje
svesti, te sam skocCi u ¢amac i taj jedan jedini postupak, uéinjen bez predumisljaja i
bez stvarne namere, kasnije prouzrokuje njegov potpuni gubitak Casti. Ono §to je
ovde bez sumnje relevantno za eti¢ku ocenu postupka glavnog junaka jeste ¢injenica
da on nije izvr$io svoju duznost. Duznost je brodskog oficira da ne napusta brod. No
iako se oko toga mozemo sloziti razli¢ito ¢emo tumaciti smisao te duznosti, u
zavisnosti od toga da li na nju gledamo sa utilitaristickog stanovista ili ne.

Utilitarizam

Utilitarizam je eticka teorija ¢iji su klasi¢ni opis dali Dzeremi Bentam u svom
delu Principi morala i zadovoljstva (1789) i Dzon Stjuart Mil u svom delu
Utilitarizam. To je teorija koja smatra da je neka radnja ispravna ako proizvodi ili
tezi da proizvede najvece dobro za najveci broj ljudi na koje ta radnja utice. Ako nije
tako, radnja je pogresna. To je tipi¢no racionalno, svakodnevno razmisljanje obi¢nog
coveka. Ako je re¢ o nekoj firmi onda ¢e se radnje koje donose profit smatrati

0 Jakovljevi¢, D. Etika, CID, Podgorica, 1999, str. 39
™ Norman, R. Utilitarizam i moralni integritet u: Jakovljevi¢, D. Etika, CID, Podgorica, 1999 str. 40

34



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Ni§
CONSTANTIN MAGNUS 2018

ispravnim, dobrim, a one koje donose gubitke lo$im. Godi$nji obra¢un govori o
dobro ili loSe vodenom poslu. Utilitarizam ima teleoloski pristup etici — da radnje
treba procenjivati prema njihovim posledicama. Radnje nisu po sebi ni dobre ni loSe.
Nemaju unutrasnju vrednost. One su samo sredstvo za postizanje neceg vrednog. U
slu¢aju pomenutog broda, odnosno oficira moze se razviti slede¢a postavka. Da
bismo razumeli svrhu utilitaristickog odredenja duznosti brodskog oficira, moramo
dakle razumeti utilitaristi¢ke razloge. Svrha poveravanja komande brodom iskusnim
oficirima jeste da se osigura bezbednost plovidbe, i da oficiri, ako iskrsne opasnost,
izvedu brod na sigurno bez gubitaka ljudskih Zivota; a taj se cilj izvesno ne bi
postigao ako bi u opasnim situacijama oficiri svoju vlast na brodu koristili za to da
sami napuste brod. Ali pitanje je: da li se smisao i znacaj koji ova duznost ima za
oficire iscrpljuje njenim utilitaristickim obrazloZzenjem? Ako je tako, onda je uvek
moguce da drugi utilitaristi¢ki razlozi prevagnu nad zahtevima duznosti. Mozemo
isto predstaviti i kroz specifican pogled prema novcu. Novac je vrednost za
postizanje nekog cilja, ali on nema vrednost sam za sebe. Ono Sto zadovoljava
ljudske potrebe jeste vredno, kao i sami ljudi koji imaju te potrebe. Problemi kod
utilitarizma su u tome §to je tesko predvideti koje su to posledice koje se bitno
razlikuju jedne od drugih. Jedan od kriterijuma na osnovu kojih moze da se pravi
neki proracun je tzv. hedonisticki utilitarizam po Bentamu. Po njemu osnovne
ljudske vrednosti su zadovoljstvo i bol, odnosno nezadovoljstvo. Sve ono ¢emu ljudi
teze ili zude u Zivotu, moze se svesti na zadovoljstvo ili bol. Oni koji ovo osporavaju
tvrde da nije re¢ o zadovoljstvu, ve¢ o viSoj kategoriji koja se zove sreéa. To je
eudajmonisticki utilitarizam. Slede¢i pristup, ili varijacija bolje reéi je idealisticki
utilitarizam. On u fokus stavlja fenomene kao §to su vredna ljudska dobra —
prijateljstvo, saznanje, i mnoga druga. Pitanje je stoga da li su to vrednosti po sebi ili
sluze za postizanje srece ili zadovoljstva. Problem je u tome $to se neka zadovoljstva
kao vrednosti ne mogu porediti. Postoji jos jedna varijacija utilitarizma. To je
utilitarizam postupaka — ¢ina i utilitarizam pravila. Utilitarizam ¢ina ili postupaka,
kao ekstremni utilitarizam zahteva da se predvide sve vrste posledica nekog
pojedinacnog Cina, §to se nikad ne moze tacno utvrditi. Utilitarizam pravila trazi da
se razmotre opSte posledice radnje koja je u pitanju, Sto je moguée zahvaljujuéi
prethodnom iskustvu, prikupljenim zalihama druStvenih podataka iz proslosti o
raznim radnjama. Drugu radnju opisujemo ne kao jednistvenu, veé je podvodimo
pod opste pravilo (npr. zakon). Prema utilitarizmu postupaka, ako ¢ovek moze da
bira izmedu raznih postupaka, radnji, treba da izabere onu koja ¢e doneti najvise
srece, ne samo njemu, veé i svima ostalima kojih se taj postupak tice. Kriterijum
ispravnog postupka je “najveca sre¢a najveceg broja ljudi”, i on se tumaci kao
hedonisti¢ki, kao prevlast zadovoljstva nad bolom. Ispravna radnja je ona kod koje
imamo najve¢i moguci pozitivan, odnosno najmanji moguci negativan bilans
zadovoljstva nad bolom. Deluje sasvim razumno da moralnost, ako treba da upravlja
nasim ponasSanjem, ima veze sa srecom — zadovoljstvom. Prirodno je da covek tezi
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zadovoljstvu, a izbegava bol i patnju, mada je smisleno da se izdrzi i izvesna
koli¢ina bola da bi se dostigla neka koli¢ina zadovoljstva. Ako je pojam opsta sreca
osnovni kriterijum ili standard za procenjivanje nekog ispravnog postupka, onda
ovaj predlog zadovoljava pretopstavku da moralne radnje treba da su nesebiéne, a
moralni principi nepristrasni. Ipak, da li kriterijum korisnosti, odnosno opste srece
za procenjivanje nekog postupka, znaci da na$ cilj uvek treba da je sreca svih,
pitanje je. To bi bilo preterano i ukazuje da utilitarizam postupaka nije primenjiva
moralna teorija. Na primer, starozavetna naredba “Voli bliznjeg svog kao samog
sebe” propisuje univerzalnu brigu za sve ljude, §to je blisko utilitaristiCkom
principu. Jednako dobro, ali i jednako provokativno koliko se danas ovecanstvo
pita “Zasto su utilitaristi ubili predsednika Kenedija”.'? Dakle propisana univerzalna
briga za sve ljude, bliska utilitaristickom principu sa dodatim balastom kako smo
naveli je (ipak) neprimenjiva, jer covek ne moze svoje interese da izjednaci sa
interesima drugih, I on nikad neée time motivisati svoje odluke. Otuda se postavlja
pitanje zaSto moralisti ili propovednici predlazu pravila koja je nemoguée doseci.
Verovatno zato jer su mislili da postavljanjem nedostiznih ideala ¢ovek mora uvek
jos vise da se trudi kako bi im se priblizio i time u svoje postupke uneo maker malu
koli¢inu univerzalne dobrobiti uprkos izazovima. Utilitarizam pravila za razliku od
utilitarizma postupaka, ¢ini opStu srecu indirektno, putem postepene procedure,
kriterijumom za ispravno postupanje. Da bismo znali da li je neka radnja pravilna,
moramo otkriti njenu svrhu, odnosno razmotriti verovatnu posledicu na opstu sreéu.
Utilitarizam postupaka dopusta da se koriste prakti¢na pravila koja su izvedena na
razumnom uverenju da doprinose opstoj sreci. Ipak treba imati u vidu da uvek
postoje znatne razlike medu ljudima u pogledu onog $to vrednuju ili smatraju
vrednim u Zivotu, §ta je za njih sreca ili eudaimonia. Ako se slozimo sa Aristotelom
da svi tezimo sre¢i, onda se izlazemo moguénosti, riziku, da se prevarimo jer
verujemo da su ljudski ciljevi jedinstveni. Veruje se da ¢e se ljudi lakse saglasiti oko
izvesnih zala, nacina da stvari krenu po zlu. Otuda je realnije da se moralnost
posmatra kao sredstvo za suprotstavljanje takvom zlu, nego kao sistem pravila kome
je cilj da se poveca moguénost postizanja srece illi korisnosti.

Kriticki pristup utilaterizmu

Osnove pristupa i utemeljenje utilaterizma teorija “duguje” kako je veé
navedeno Dzon Stjuart Milu. On pise kako pojmovi pravde predstavljaju najveci
problem za prihvatanje ovog pravca.’*Moralna snaga razlicitih pravila i principa
koja se podvodi pod pojmom pravde, po njemu, izvodi se iz njihove Koristi.

2.0 navodima na ovu temu vi$e u radovima autora Locke, D. Smart, J.J.C. Williams, B. i Glover, J.
Proceeding of the Aristotelian Society, Suplem, vol. XLIX, 1975
%3 Janiéijevi¢, V. Etika, Filologki fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str. 74
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Medutim, kada je re¢ o samim razmatranjima ovaj autor dopusta postojanje posebne
klase u okviru ovih razmatranja slede¢im stavom: ,,Da je ¢ovecanstvo bilo u zabludi
kada je smatralo da je pravda svetija stvar od razboritosti i da treba slusati ovu drugu
samo nakon $to je zadovoljena prava. Nikako. Pravda je ime za neke vrste moralnih
pravila koja se ti¢u bitnih svojstava ljudskog blagostanja i stoga mnogo vise
obavezuju od bilo kojih drugih pravila koja upravljaju zivotom®. Svojevrsnu i vrlo
specifiénu kritiku je Utilitarizmu dao i Don Lok svojim osvrtom kojem je dao ime
,,Zasto su utilitaristi ubili predsednika Kenedija“. On istice: ,,Sada se pokazuje da se
negde ranih Sezdesetih godina, kada su se drugi eticari mucili logikom moralnih
sudova i znacenjem reci dobro, grupa utilitarista sastala u Sjedinjenim Drzavama da
razmotri nacine prakti¢ne primene njhovih teorija i $ta bi sve dobrog mogli uciniti u
svetu. Jedna od pojava koje su ih najviSe zabrinjavale bio je ocigledan porast
nasilnog kriminala u gradovima, za koji im se ¢inilo da ugroZava same temelje
civilizovanog nacina Zzivota, a uzrok za to nasli su, jasno i nedvosmisleno, u
tradicionalnim ameri¢kim propisima o vatrenom oruzju, prema kojima gradani do
takvog oruzja dolaze sasvim lako. Medutim, znali su da javne izjave i politicki
pritisci od strane Sacice univerzitetskih moralista ne bi niSta vredeli nasuprot
mo¢nog lobija proizvodaca oruzja u Kongresu i duboko ukorenjenih stavova miliona
njihovih sugradana. Jedina nada za promenu bila je u tome da se nacija Sokom natera
da shvati problem, tako §to bi se pokazalo koliko je lako kupiti pusku na glavnoj
ulici ma kog americkog grada, ili je naruciti poStom, i njome ubiti bilo koga.*
Vraéajuéi se iskonskim stavovima Mila, zakljuCujemo posle svega da postoje
principi koji nisu sasvim odredeni, niti isti u svim dru$tvima, ali su ipak odredeniji
od izraza opste sklonosti da se pokaze briga za blagostanje svih. Pravila pravednosti,
medutim, postavljaju granicu stremljenju ka posebnim ciljevima. Ona, zajedno sa
pravilima ljudskih prava, nepristrasnosti sudenja, pre nego utilitaristi¢ki princip, ¢ine
sustinu moralnosti. Isticuéi prethodno narocito imamo u vidu i da su pojedini autori,
kakav je npr. Gustav Radbruh, isticali kako je moral ,psiholoska cinjenicka
stvarnost®™, a opet dugi, Rudolf Jering, kako ,,moral zabranjuje ono S§to je po sebi
Stetno, a obiCaj samo ono Sto je opasno, tj. da je obicaj ,.bezbedonosna policija
moralnosti“. Dakle, uz religiju, pravo politiku i drzavu moral je jedan od oblika
druStvenog zivota: skup odredenih pravila, normi obicaja i kategorija kojima se
ureduju odnosi izmedu ljudi unutar druStvene zajednice, sa ciljem da zajednicki
zivot postane uopsSte mogué, a potom i da ga uc¢inimo podnosljivijim i boljim. Za
razliku od istog skupa imenitelja koji ¢ine pravom postovanje moralnih kautela nije
obezbedeno spoljasnjom prinudom na obeveznost. Dakle, Heraklitov 119. fragmet: -
,.karakter je coveku sudbina“ ostaje zauvek, upravo onoliko koliko odstupa od starog
grékog verovanja da svako pri rodenju dobija svog dobrog ili zlog duha.

Deontoloski pristup etici
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Deset bozijih zapovesti su deontoloske forme, saglasni su skoro svi autori
koji se bave ovom fenomenologijom. Naredbe da se nesto €ini ili ne €ini, ne traze¢i
da sagledavamo posledice pre nego Sto neSto uradimo. Za razliku od utilitarista,
zapovesti se izvode bez posmatranja posledica — deontoloski. Dakle deontoloska
etika (od grcke re€i 6éov — ono §to treba da bude, i gréke re¢i Adyol — re€, govor,
tvrdnja, rasprava, istrazivanje) je nauka o moralnim duznostima, o ne¢emu $to treba
¢initi u svakodnevnoj praksi. Ova etika, dakle, odnosi se na oblast empirijskog
istrazivanja o pravilima koja se ticu odredenog standardizovanog delanja u
raznovrsnim Zzivotnim prilikama. Naslov jednog dela autora DZeremi Bentama,
engleskog filozofa utilitarizma, izdate 1834. god. gotovo da daje definiciju:
Deontology or the Science of Morality — Deontologija ili nauka o moralnosti. Ali, za
razliku od smisla na kome je Bentam zasnovao upotrebu ovog pojma, a on se
odnosio na uskladivanje ¢ovekovih vlastitih interesa sa opstekorisnim i prikladnim
(sve u skladu sa njegovom cuvenom maksimom ‘“najveca sreéa za najveci broj
ljudi™*), danas deontoloska etika, u kojoj se ustanovljavaju ciljevi i posledice
moralnog delanja, i razmatra njihova povezanost i njihova vrednost.

Razum, duznost i moralni zakon

Klasi¢nu formulaciju deotoloskog pristupa u filozofsko — eti¢koj teoriji dao je
Imanuel Kant. | savremeni i njegov pristup u saglasju su sa Deset zapovesti, kako
smo i mi ve¢ istakli. Ali, to su moralne obaveze koje drugi ne moraju da nam
namedéu ve¢ moramo sami sebi da ih postavimo. Zasto da se povinujemo naredbama
iz Deset zapovesti? Ako smo moralne osobe nameé¢emo sebi odredena shvatanja i
delanje, jer znamo $ta znaéi biti moralno bi¢e i koje radnje to pretpostavlja. Po
kantovskoj tradiciji biti moralan znac¢i biti racionalan. Ako smo racionalni, odna smo
moralni. Izvor moralnosti nalazimo u sebi samima, u svom razumu, a ne u ne¢em
spolja. Sto je racionalno i moralno isto je za sve, jer smo racionalna bi¢a. Delamo
moralno kad svesno odaberemo da radimo kako nalaze razum. Ono §to zahteva
razum je moralni zakon. Analizom razuma primenjenog na delanje, tj. prakticnim
umom, dolazimo do kljuca za moralnost. Kant je slavio moralnu duznost, moralni
zakon, postavljaju¢i ¢oveku stroge moralne zahteve, ali i razvijaju¢i mu veru u
sopstvenu moralnu svest, u moguc¢nost njegovog moralnog samoopredeljenja: “Dve
stvari ispunjavaju dusu uvek novim i sve ve¢im divljenjem i strahopostovanjem §to
se sve vise 1 istrajnije razmislja o njima: zvezdano nebo nadamnom i moralni zakon
u meni. Ni jednu od njih ne smem da trazim izvan mog vidokruga kao obavijenu
tamom ili pak u nedokucivosti; ja ih vidim pred sobom i neposredno ih povezujem

1 Beljanski, S. ,,Osnovi pravne etike, Grupa autora, Pravna etika, Pravni fakultet Univerziteta Union,
Beograd, 2006 str.5
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sa sveSéu o svojoj egzistenciji... Prvi pogled na bezbrojno mnostvo svetova kao da
uni$tava moju vaznost kao zivotinjskog stvora koji materiju od koje je nastao mora
opet vratiti planeti (samo jednoj tacki u svemiru) posto je neko vreme bio opremljen
zivotnom snagom. Drugi pogled naprotiv, beskrajno povisuje moju vrednost kao
inteligencije mojom li¢no$¢u u kojoj mi moralni zakon objavljuje Zivot, nezavistan
od zivotinjstva, pa Cak i od celog Cilnog sveta, barem onoliko koliko se moze
razabrati iz savrsenog odredenja moje egzistencije uz pomo¢ mog zakona, koji nije
ogranien na uslove i granice ovog Zivota, nego koji ide u beskonagnost.“'

Kant dakle kritikuje utilitaristi¢ke i i hedonisticko-eudajmonisticke etike, jer
one moralno delovanje odreduju zavisno od toga da li ono doprinosi, ostvaruje
srecu, blazenstvo, korist za Soveka ili drustvo, procenjuju¢i moralnim radnje prema
njihovim posledicama. Time svode moralnost na nesto nize po Kantu, i suprotne su
moralnom sudu i moralnom dozivljaju obi¢ne ljudske svesti koja razlikuje korisno
od moralnog. Moral nije nauka o sre¢i ve¢ nas uéi kako da postanemo dostojni te
srece. Jer ako za kriterijum, meru ljudskih postupaka, uzmemo njihovu efikasnost u
proizvodenju zadovoljstva i sre¢e, moramo imati u vidu da je nemogude apriori znati
Sta ce sigurno voditi sreéi, a $ta ne. A i u shvatanju sadrzaja srece ljudi se razlikuju.
Principi morala dakle, moraju biti takvi da svakoga i apsolutho pouzdano mogu
voditi onom delanju koje treba izvrSavati. A to se ne moze, ako se pode od sadrzajno
odredene vrednosti. Jednu radnju po deontoloskoj tradiciji ne ¢ini zbir posedica veé
¢injenica da se ona saobrazava sa moralnim zakonom. Radnja je ispravna ako ima
odredenu formu, a ako nije, nema tu formu. Moralni zakon utvrduje tu formu, ali ne
i sadrzinu koju radnja treba da ima da bi bila moralna. To je formalisti¢ki eticki
pristup. Kako ¢e se iskazati moralna forma zavisi od prirode razuma. Analizirajuéi
prirodu razuma, dolazimo do moralnog zakona. Da vidimo primer koji ovo sustinu
predstavlja u najvecoj mogucoj meri: matematicka radnja sabiranja daje rezultat koji
je nepromenljiv i ne zavisi od predavaca (1+1=2), i to vazi za sva razumna bica.
Znajuéi osnove matematike razumemo zasto je to tako. Ali i bez toga, taj rezultat je
isti za svakoga. Dakle, postoje apriorni elementi saznanja, ali i apriorno saznanje i
dokaz za to nam pruza matematika kao nauka. Ta saznanja su nuzna, apodikti¢na i
potpuno izvesna. Isto tako, istice Kant, ima apriornih elemenata u saznanju. I on u
etici dokazuje mogucénost postojanja univerzalnih, nuznih, apsolutno vazecih
principa i njihov izvorje u apriornom formalnom elementu koji unosi sam um iz
sebe samog, nezavisno od drugog iskustva. Time se hoée uciniti sa njegove strane,
dakle sa strane autora, opravdanost prevage moralnog relativizma, tvrdeéi da postoje
apsolutno pozdana, univerzalno vazeca uporis§ta u moralnom Zivotu, samo ako se
rukovodimo apriornim zakonima uma. Znajuéi prethodno, mozda se i moze
odgovoriti i na univerzalno pitanje «Da li smo zaista svedoci simptomati¢nog

8 Kant, I. Kritika prakticnog uma, Naprijed, Zagreb, 1990 str.214
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povratka metafizici (filozofiji bi¢a) preko integralne antropologije” i da li je ta¢no da
“sve velike stvari imaju neprimetan pogetak«™® pristupom grade strukturalne analize
avangarde, posle Kanta, sastavljene iz sledec¢ih elemenata:

- Aktivizam, (lat) - activus, agére, delati, raditi. Shvatanje da je za
napredak ¢ovecanstva od narocite vaznosti razuman i stalan uticaj ¢ovecijeg znanja i
htenja na kulturu i zivot uopste; prakti¢no, aktivizam je eti¢ki zahtev da ¢ovek ne
sme da miruje sve dotle dok priroda ¢ovekova, njegovim stalnim nastojanjem, ne
dospe do potpunog samosaznanja i samostalnosti.*’

- Antagonizam, (gr.) — davtayoviopog, opreka, oprec¢nost, suparnistvo,
suprotna teznja, delanje u suprotnom smislu, suprotnost, protivnost, neprijateljstvo,
borba, trvenje.™®

- Nihilizam, (lat.) — nihil, nista, stanoviste potpunog odricanja vrednosti
uopste; teorijski nihilizam odrice moguénost saznavanja istine, a eticki nihilizam
vrednost moralnih zakona; u politi¢ko-socijalnom pogledu predstavlja shvatanje da
danasnje drustvo i celokupni njegov poredak ne valja nista, zbog ¢ega bi ga trebalo
potpuno unistiti, pa tek na tim rusevinama graditi jedno sasvim novo drustvo; izraz
je napravljen po idejama koje je ruski pisac 1. S. Turgenjev izneo kroz Bazarova,
glavnog junaka svog romana Ocevi i deca, 1862.god. a koji se odlu¢no odricao svih
nacela i tradicije ruske plemicke kulture.™

- Agonizam, (gr.) — &yv, borba, utakmica®

- Futurizam, (lat.) — futuris, buduci, moderni umetni¢ko-knjizevni pravac
koji se nada da ¢e tek kod buducih, novih pokolenja naéi puno razumevanje za svoje
neobi¢ne tvorevine. Program mu je izradio italijanski pesnik Marineti (1909.god.) po
kome umetnost treba da veli¢a i mehaniku i male parobrode u kanalima Mletaka
umesto “Ljuljaske za kertene” (gondole); trazi, dakle, da umetnost i knjiZzevnost
potpuno odbace sve dosadasnje, kao laz i slabost , da velicaju muskost, ratnicke
vrline i svoje Ja.*!

- Dekadencija, (lat.,it) — de—cadere, decadenza,opadanje, propadanje
raspad, pogorSavanje, propast; literarni pravac u modernoj knjizevnosti koji se

%8 poggioli, R. Teoria dell' Arte D'Avanguardia, Societa editrice il Mulino, Bologna, 1962, str. 112
Y Vujaklija, Milan, Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd,1954.

%8 Ibidem

2 Ibidem

2 |hidem

2 Ibidem

40



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

sastoji u izumiranju zdrave Culnosti, usled prenadraZenosti Zivota i u traZenju
vestackih drazi.??

Posto je moralni zakon izraz racionalne forme, treba objasniti bitne odlike
razuma:

- Doslednost, moralna radnja ne sme da bude u sebi protivre¢na, niti da
protivreéi drugim moralnim radnjama u sistemu,

- Univerzalnost, razum je isti za sve, pa je racionalnost ista za sve,

- Razum je aprioran, nije zasnovan na iskustvu. On se primenjuje na
iskustvo, ali nije iz njega izveden. Otuda moralnost neke radnje ne zavisi od njenih
posledica

Fenomen vrline

Predstavljajuci osnove deontoloskog kroz svojevrnu kritiku utilitarizma treba
reéi da se danas mnogi umesto ovih pristupa vracaju Aristotelu i njegovoj analizi
moralnog zivota baziranoj na delu “Nikomahova etika”, u prvom redu. Njime se
insistira na znacaju sudenja, vrline i karaktera. Radnje se uopste mogu odrediti kao
dobre ili loSe, moralne ili nemoralne, ali su situacije ¢esto tako sloZzene da postoje i
grani¢ni slucajevi. Ubistvo je pogresno, ali samoobrana, nehoti¢no ubistvo, ratna
situacija, i sl. Moraju se odrediti drugacije. Odluka o tome ne sme da je proizvoljna,
ve¢ mora postojati dovoljno dobrih razloga i argumenata da bi se ona donela. U
tome je napor sudenja — donoSenje dobrih i zdravih odluka. Oni koji isti¢u vrlinu
smatraju da sama moralna pravila ne reSavaju prave moralne probleme, jer svaka
primena moralnih pravila zahteva sudenje, a ono zahteva osobu koja poseduje vrline
i koja ¢e da donese pravi¢an sud. Sta je vrlina i koja je osoba poseduje, odnosno koja
osoba je poseduje je bolje upitati. Prema Aristotelu treba poceti pojmom dobra u
odnosu na cilj. Dobar je onaj ko vodi istinski human zivot. Karakteristike koje
omogucuju vodenje takvog Zivota su vrline. Postoje dve vrste vrlina — intelektualne i
moralne. U intelektualne spada mudrost koja proizilazi iz pravilnog funkcionisanja
visih, intelektualnih vidova ljudskog bic¢a. Ljude od zivotinja razlikuje razum, pa je
njegovo pravilno funkcionisanje najvisa odlika koju mogu da postignu. Otuda je
mudrost najvi$a vrlina. Moralne vrline proizvod su kontrole koju razum sprovodi
nad na§im nagonima i sklonostima, jer inate moze do¢i do njihovog neumerenog
Sirenja Stetnog po pojedince i ¢lanove zajednice. To ne znaci da strasti treba potpuno
potisnuti, ve¢ da treba razum da ih nadzire.To je princip zlatne sredine, 0 kome je
govorio Aristotel. Ovim op$tim moralnim vrlinama treba dodati karkterne osobine
koje doprinose ispravnosti ljudskih stremljenja. Posto je ¢ovek, ne samo razumno
ve¢ i drutveno bice, cilj njegovog ostvarivanja sreCe nalazi se u kontekstu drutva

2 |bidem

41



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

kome pripada. Tako su vrline i drustveno korisne i blagotvorne i cenjene u zajednici.
Ljudi se medutim, ne radaju vrli ve¢ to sticu zive¢i i rade¢i u zajednistvu, kada one
postaju navike naSeg ponasanja i zivljenja. Vrline nam pomazu da se odupremo
iskuSenjima i lo§im postupcima, ¢ak i onda kada zbog njih ne¢emo biti kaznjeni. To
sve spada u karakter neke osobe gde se pored vrlina nalaze i njene mane. Ko po
navici postupa moralno ispravno, ima jak karakter i obrnuto. Cak iako uprkos
dobrim namerama podleZe iskuSenjima, ¢ovek ima slab karakter. Casna osoba
uzdrzava se od krade, istinoljubiva od laganja, osoba od moralnog integriteta Cini
ono §to je ispravno. Moralno vrednovanje osobe nije isto §to i moralno vrednovanje
radnji, ali je to povezano. Dobri ljudi su dobri jer rade $ta treba. Medutim, na ovom
mestu Aristotel kaze da dobri ljudi ne nastaju tek tako, ve¢ to zavisi od njihovog
vaspitanja u detinjstvu, moralnih uzora, moralnih prica, primerima i tradicijom pored
kojih rastu. Pri tom, treba voditi ra¢una da vodenje kvalitetnog ljudskog Zivota
podrazumeva upravo onu “aristotelovsku meru”, gde se prenaglasavanje pravila i
nepristrasnosti pokazuju kao manjkavni, jer se ne uzimaju u obzir vrline briznosti,
bliskosti, meduodnosa sa porodicom i prijateljima, a Sto Kantov eticki rigorizam
odbacuje. Prema prijateljima se drugacije odnosimo nego prema nepoznatima,
prema svojoj deci drugacije nego prema tudoj. Pravda u porodici je potrebna da bi se
svi ¢lanovi uvazavali medusobno, ali ljubav je tu glavni obzir i pokretac. I to se
moze univerzalizovati kao opte pravilo. Jer zrtve koji ¢lanovi u porodici podnose
jedni za druge nadilaze pravila i stroge obaveze. Roditelji daju prednost svojoj deci,
a ni sudija koji poznaje optuzenog ne moze da mu sudi, jer se ne smatra
nepristrasnim. Na primer, nepotizam je neprimeren i smatra se nemoralnim u
drzavnim preduzeé¢ima, dok je u privatnim itekako uobicajen i sasvim se drugacije
prihavta i toleriSe. Ka kraju, istakli bi shvatanje mnogih da kada se uporede
sukobljene duznosti onda treba da se vidi koja je prioritetna. Sigurno je da pri tom
treba obrazloziti, argumentovati, zasto kr§imo neko prima facie moralno pravilo.
Tada ne¢emo delati nemoralno, jer ovakav tip pravila ne izraZavaju apsolutne
moralne obaveze. Istaknutih Deset zapovesti su upravo ovakve moralne obaveze, s
tim §to ima i dosta drugorazrednih moralnih obaveza. Nije nuzno svaki put koristiti
kategoricki imperative, ali ako nam drugorazredni moralni principi nisu dovoljni
onda mu treba pribe¢i. On daje temeljno merilo moralnosti, istina koji se u
svakodnevnom zivotu ne primenjuje cesto.

Pravna etika

O pravnoj etici moZemo govoriti sa viSe aspekata:

- Kao o kritickoj mo¢i morala prilikom stvaranja prava i moralnim izvorima
prava uopste, a pozitivnog prava posebno,
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- Kao o moralnosti u primeni zakona dakle u tumacéenju, razumevanju,
hermeneutici, podvodenju odredenog slucaja pod odredeni stav koji proizilazi iz
pravne hermeneutike,

- Kao o moralnoj zasnovanosti pravnih procedura, i

- Kao o moralnosti pravni¢kih ali i drugih profesija.

Americki filozof prava Lon Fuler pisao je kako “Nema nacina pomoc¢u koga
bi pravo moglo prinuditi ¢oveka da zivi u skladu sa vrlinama za koje je sposoban”.
Ali kaZe se isto tako da se ne moZe pretpostaviti éovekovo pretpostavljanje vladavini
prava a da on nije postao ili da nema mo¢ da postane odgovoran agent, sposoban da
shvati i poStuje pravila i snosi posledice svojih propusta. Zbog toga bi svako
odstupanje od principa unutraSnje moralnosti prava predstavljalo uvredu
dostojanstva oveka kao moralnog agenta.”® O odnosu prava i morala savremeni
autori elaboriraju i kroz mnoge druge forme, nije samo Deset zapovesti bazi¢an
primer. Tako pojededini posmatraju i tri zapovesti Tore, koje su najpre koncizno a
potom i podrobnije izloZzene u Knjizi izlazaka i u Ponovljenim zakonima. One
takode nose poruke: ne ubij, ne ¢ini preljube i ne svedoci lazno na bliznjega svoga.

Sudska praksa

Sudska praksa ima svoje Sire i uze znacenje. Sudsku praksu u Sirem znacenju
¢ine odluke, stavovi, misljenja, shvatanja i drugi proizvodi sudskog rada, bez obzira
na njihovu validnost i kakvocu kao i vrstu i stepen suda od kojeg poti¢u. Ovako
shvacena, sudska praksa moze se odnositi na: praksu svih sudova ili praksu odredene
vrste suda, ili odredenog odeljenja suda, globalnu praksu ili praksu u pojedinaénim
materijama (ustavnoj, gradanskoj, kriviénoj, radnoj, upravnoj, trgovinskoj,
stambenoj i dr.), praksu u primeni pojedinih instituta ili pojedinih propisa itd.
Sudsku praksu u uZem znacenju Cine odluke stavovi, misljenja, shvatanja i drugi
proizvodi sudskog rada kojima se obezbeduje jedinstvena primena propisa. Tu je u
stvari re¢ o praksi jednakog odnosno ujednacenog reSavanja istih ili istovrsnih
sluc¢ajeva. Njome se iz ukupnog fondusa sudske prakse (tj. sudske prakse u Sirem
smislu) izdvajaju produkti sudskog rada koji donose konacne (definitivne) odluke.
Sudska praksa, bez obzira, kako se shvata moze biti stabilna ili kolebljiva, bogata ili
oskudna, ujednacena ili neujednaena, jedinstvena ili podeljena, sredena ili
nesredena, publikovana ili nepublikovana, poznata ili nepoznata, temeljita ili
parafrazirajuca

Pravnost i pravednost sudske prakse

2 Fuler, L, Moralnost prava, Podgorica, 1999, str. 163
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Sudska praksa se objasnjava razlicito, ali uglavnom u traganju za odgovorom
na pitanje da li je izvor prava. Jedni smatraju da sudska praksa nije izvor prava, jer
sudovi ne stvaraju pravo nego ga primenjuju, maker koliko bili kreativni. Drugi
smatraju da sudska praksa, po pravilu nije izvor prava ali da u slu¢aju pravnih
praznina ima tu snagu, pa deluje kao posredni izvor prava. Treéi smatraju da je
sudska praksa supsidijarni izvor prava i da tako deluje kad se ne moze upotrebiti
propis. Traganje za odgovorom valja zapoceti od sudske vlasti i ona se objasnjava na
tri nac¢ina: kao deklarativna delatnost, kao konstitutivna delatnost i kao deklarativno
— kretivna delatnost. Deklarativnost sudske vlasti podrazumeva da prava nastaju
iskljuc¢ivo aktima zakonodavne vlasti a da ih sud moze samo utvrdivati, bez
ovlaséenja da tumaci propise, popunjava pravne praznine ili odbije primenu
neustavnog, nezakonitog ili nepravednog propisa. Konstitutivnost sudske vlasti
podrazumeva da se, u slu¢aju spora, subjektivna prava ustanovljavaju tek judikatom,
tako da sud u njegovom kreiranju moze tumaciti propise, popunjavati pravne
praznine, pa i odbiti primenu neustavnog, nezakonitog ili nepravednog propisa.
Deklarativno-kreativna sudska vlast ne utvrduje samo povredu, odnosno postojanje
prava, nego i kreira zastitu, ukoliko nade da propis nije ustavan, zakonit jasan,
potpun ili dovoljan. Shvatanje o sudskoj vlasti kao deklarativno-kreativnoj
delatnosti, prihvaceno je u veéini evropskih zemalja. Otuda sudsku vlast
prvenstveno treba razumeti kao pravnozastitnu funkciju upojedinjenja propisa putem
judikata, &iju sprovodljivost obezbeduje drzava.”* Medutim, judikat moZe nastati i
kada postoji pravna praznina, pa nema propisa koji bi mogao biti upojidenjen ili kad
propis postoji ali sa manama koji ga ¢ine nedelotvornim. Tada judikat — precedent
izvire iz neCeg $to je izvan propisa, Sto upravlja i njama samima. To je pravda,
vrhovni kriterijum pona$anja, kojim se nadahnjuje pravo, ali i sam Zivot, nezavisno
od pojedinac¢nih, grupnih, ili klasnih interesa drustvenih slojeva.

Umesto zakljucka

Kaze se da je Pravda stara koliko i ljudski rod. Ona trazi da se svakom prizna
ono §to mu pripada, u jednakom postupanju sa jednakim stvarima i nejednakom
postupanju sa nejednakim stvarima srazmerno njihovoj nejednakosti. Zato, poput
genetskog koda, izviru iz covekovog bi¢a i nameéu se kao veciti prirodni zakon.
Posto su i sudije, kao ljudi u vlasti tog zakona oni pravdu uvode u pravni poredak,
kreirajuci judikate. To Cine praviénim sudenjem. Medutim, sudenje po pravi¢nosti
nikako ne znaci proizvoljno sudenje po li¢nim i subjektivnim merilima sudije bilo
das u ta merila zasnovana na nekoj apstraktnoj dogmi, kakve mogu biti individualna

2 Raki¢, Vodineli¢, V., Pravosudno — organizaciono pravo, Beograd, 1994, str. 11
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sloboda i drustvena solidarnost npr. ideologijama uopste ili na nekom etickom
principu ili oseénju pak, kakvi su altruizam, humanist ili bole¢ivost. Sudenje po
pravicnosti nije ni ideoloSko, ni sentimentalno sudenje. Nasuprot tome, suditi po
pravi¢nosti zna¢i suditi po izvesnim objektivnim, racionalnim i druStvenim, tj.
naucnim kriterijumima kao §to su: ideja jednakosti i jednakost postupanja, ideja
normalnog i razmnog vladaju¢a drustvena merila vrednosti, objektivan druStveni
interes i sl. Re¢i pravi¢no je nije ni posednji ni samodovoljan argument kojim se
mozZe obrazloziti sudska odluka. Iza njega mora da stoji, da ga dopuni, opravda, na
neki nacin, neki brzi i konkretniji logican i realan drustveni razlog, bio ovaj
racionalan, eti¢ki, ekonomski, politi¢ki, tehnic¢ki, prosto praktican, ili je sve to
zajedno.

“Dobri smo prosto, a zli na mnogo smo

nacina raznih”

Avristotel, (384-322)

Nikomahova etika
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Wnun Casos®, Tomo EOpI/ICCOBZ

EJUH IIOIVIEA BbPXY CBIIHOCTTA HA
CIIOPABYMEHUSATA 3A IPUJIATAHE HA UHCTUTYTA
HA PEAJIMUCUA

A LOOK ON THE NATURE OF AGREEMENTS FOR THE
APPLICATION OF THE READMISSION INSTITUTE

Abstract

This report gives a look into the need for joint efforts by states to cope with
increasingly complicated organized crime and terrorism, as well as the
implementation of major forms of international legal co-operation. Analyzed and
evaluated is the main purpose of the readmission agreements, which is to simplify or
simplify the procedure for returning the person to the state of his / her nationality or
the country of his / her permanent residence. A review and assessment of the content
of the readmission agreements has been made to understand how the
implementation of the Institute is being implemented, under what conditions, with
respect to which category of persons, etc.

Keywords: migration, readmission, European Union, The European
Migration Programme, readmission agreements.

! mpod. a-p Vmum CaBoB — gexan Ha YueGHO-HAy4eH HEHTHp ,,HalMOHANHA CHIYPHOCT ¥ OBIIECTBEH
pen’ — Buciie yuunuiie o CMrypHOCT M HKOHOMUEKA, beirapu

2 npod. a-p Tomo BOpHCCOB — PHKOBOJMTEN HA KaTenpa ,,HalMoHAIHA CHIYPHOCT M OOIIECTBEH pe’”
Bucmie yunnuie no curypHocT 1 UKOHOMEKA, bearapus

46



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

BnBenenue

[ToBoxbT 3a HamMCBAaHETO Ha HACTOALIMAT JIOKJIAJ €, Ye INpe3 MOCIEIHUTE
HSKOJIKO TOIMHN EBpPONEHCKUAT CHI03 € MOAJTIOKEeH Ha Oe3npeleeHTeH HATUCK OT
M3KIIOYUTENHO TOJsIMa MHTPAaHTCKa BBJIHA M OeXaHCKO IpecerneHue. BoeHHuTe
koHpuukTH B brmmskmsa m3tox, CeBepHa Adpuka W Ha OPYyrd TOYKH IO CBeTa
NpEeIU3BHKBAT TOJSIM Opoil He3aKOHHM NpeMHHaBaHMs Inpe3 rpanunure Ha EC,
KOETO OT CBOS CTpaHa npepbpHa EBpona B HETEH NpHEMHHMK Ha MMHUTPaHTH. Te3n
MPOLIECH BIUSAT HE CaMO BBPXY HKOHOMHYECKHS PAacTeX, COLUANIHATa CTaOMIHOCT
U CUTYpPHOCTTa, HO M BBPXY €/IMH 3HAUUM MEXAYHapoeH cyOekT, kakbBTo ¢ EC.

PeanMucusita € BakeH HMHCTPYMEHT 3a YIPAaBICHUE HAa MUTPALMOHHUTE
norouy. Ts ynecHsBa BpbIIAHETO Ha XOpa, NMpeOMBaBalll HEPErJIaMEHTHPAaHO B
JaJeHa CTpaHa, 0 Ibp)KaBaTa Ha IPOU3XOJ HIIM TPaH3UT M IPEICTaBIsABa
JIOTOBOPEHOCTU MEXy KOMIICTCHTHUTE OpPraHM, KaTo IIOCTaHOBSBAT IPOLENYPUTE,
KOHTO TpsIOBa J1a ce cria3Bar.

AKTyaJ'IHOCTTa Ha JOKJIaJga CC O6YCJ'IaB$I 1 OT HYy)XJaTa OT CbBMCCTHH YCUJIUA
ABbPIKABUTC A CC CHPABAT C BCC IO-YCJIOXKHABAIlATa CC OpTraHU3UpaHa NPECTHIIHOCT
" TCPOpHU3MaA, KaKTO U YIPAKHABAHCTO HAa OCHOBHUTC (I)OPMI/I Ha MCKAYHapOIHOTO
NIpaBHO CHTPYAHUYCCTBO BBB BPb3Ka € BBb3MOXKHOCTTA 34 BPBIIAHC HA I'PAXIAAHU
MIPpEMHUHATIA HE3aKOHHO I'PaHULIUTC Ha EBpOHeﬁCKHﬂ CBhIO3.

Ha nHeBeH pen ca NMOCTaBeHM BBIIPOCUTE, CBBP3aHM C YIPABICHUETO U
perylupaHeTo Ha MUTPAllMOHHUTE TOTOLM, KaTo 4YacT OT BBIPOCHUTE 3a
HaIlMOHAJlHaTa  CUTYpHOCT, KakTO W  U3MOJ3BAaHETO HAa  M3TPAJCHUTE
MEXJIyHapOAHOTIPAaBHM W HAI[MOHAJIHM MEXaHM3MH 3a TPOTHBOACHCTBHE Ha
TpaHCTpaHUYHATA OpPTaHU3UpPaHa MPECTHIIHOCT U MPUJIATaHETO Ha CIOPa3yMEHHATa
3a peajMHCHsL.

OCHOBHM aCNIeKTH HA CIIOPa3yMEHMSITA 32 MPUJIarane Ha HHCTUTYTA Ha
peaamMucus

IIpaBHOTO ypexnaHe HA MHCTUTYTa Ha pPeagMHCHUATA U3IIM3a U3BBH PaAMKHUTE
Ha IOpUCAMKLMATA Ha €IHA IbPKaBa, 3al10TO BBIPOCUTE, CBBP3aHU C PEAJIMUCHATA,
ce OTHACST JI0 BHHIIHA 3a JBbPXKABUTE MUTpAIMA M MOTraT Aa OBIaT PElIeHH caMo
CbC CbBMECTHUTE YCWJIUSI HA BCUYKU 3aMHTEPECOBAHU CTPAHU UPE3 CKIFOYBAHETO Ha
MEXAYHApOIHU CIIOPAa3yMEHUS IIOMEXKAY UM.

B CBbBPEMCHHUTC YCJIOBUA OBPKABUTEC BCE IIOBCYC HpI/I6$IFBaT KbM
M3II0JI3BAHETO HAa MHCTUTYTA Ha p€aIMUCHA KAaTO HAYWH 3a BPBIMAHC HAa HCXKCIAaHU
Jiuiia, NpuchCTBAlM HA TAXHATA TEPUTOPHS. Pa3rne>1<,uaHeT0 B Haﬁ-O6HIH BU Ha
CbABPIKAHUCTO Ha CIOpasyMEHHATA 3a pCaJMHUCHA IIO3BOJISIBA Aa CC pa36€pe o
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KaKbB HAaYWH CC OCBIICCTBABA IMPUJIAraHETO I71, IIpU KaKBU YCJIOBUSA € Bb3MOXHO, 11O
OTHOLICHUEC HAa KaKBa KaTCropus Jnua 1 T.H.

CriopazyMeHusITa 3a MpHJIaraHe Ha WHCTHTYTA HA PEaJMUCHS Ce CKIFOUBAT
MEXIy IbpXKaBHUTE C IeNI 0OJeKJIaBaHE Ha MpoLeAypaTa 3a BPBIIaHE HA JUIETO B
Ibp)KaBaTa Ha HETOBHS MPOM3XO.T MITH IIOCTOSTHHO MECTOXKHUTEJICTBO.

CrnopasyMeHHATa 3a pEagMHCHs, KOUTO CE CKIIOYBAT MEXIY IbP)KaBHUTE,
UMar cieJHaTa CTPYKTypa Ha ChIbPKaHNUETO:

- mpeaMOI0I, KBAETO MOTOBAPSIINTE Ce ABPKaBU M3Pa3sABaT JKEJIaHUE Ja CH
ChTpYOHHYAT B OO0JACTTa HA pPEAJMHUCHSITA, MHUIPAIUITa KATO I[UIO, MOCOYBAT
CBOSITA MPUBBP3AHOCT KbM CIA3BaHETO HAa HOPMHUTE Ha MEXKIYHAapOJHOTO MPaBo,
OTHACSIIY Ce JIO0 MpaBaTa Ha YOBEKa,;

- [oco4YBaT C€ OCHOBHUTEC ONPEACIICHU, pa361/1paHeTo Ha KOHUTO €
HE00X0UMO 3a MpujaraneTo Ha €AHO WX APYTro CIOpasyMEHUE 3a pCaIMUCHU;

- pa3KpuBaT CC¢ OCHOBAHUATA 34 MPUJIAraHCTO Ha pCeaaAMHCHUA HA IPAXKIAHUTE
Ha JO0roBapiAlUTC CC MAbpPKABU, I'PAKAAHUTC Ha TPCTU CTPAHU M JIiMLATa 0e3
TpaXKaaHCTBO,

- OCHOBHOTO CBABPIKAHHUC Ha HCKAHCTO 3a pcagMHUCHs, CPOKOBETC 3a
H3Ipalna’e, pasriacKaAadHe 1 OTTOBOP Ha UCKAHETO 34 pCaIMUCH S

- CPOKOBCTEC 34 IPEAaBaHC U IPHUEMAHC Ha JIMLATa,
- 3amuyTrara Ha JJUYHUTC JaHHU,

- (bHHaHCOBI/ITe Cpe€acTBa, KOUTO 1€ 6T)Z[aT H3pa3xoJIBaHU 3a MpUJIaraHeTo Ha
HWHCTUTYTA Ha p€aIMUCH CIIPSAMO JIMIEC WIN rpyna oT JIMa,

- ONMCaHME Ha TMpoleAypaTa 3a TpPaH3UTAa Ha JHLATa, MOAJEKAIIM Ha
peanMucHs (OCHOBaHUs, CPOKOBE 3a H3IPAIIaHE HA UCKAHETO 3a TPAH3UT U JIPYTH);

- ClIMpaHe U Bb300OHOBSIBAaHE Ha MpUJIaraHeTo Ha CIOPasyMEHUECTO, CKIIFOYECHO
MCIKAY AbPIKABUTEC,

- OTHOLICHHATA KBbM JAPYTH MEXIYHapOOHH JOTOBOPH M 3aKIIOYHTEIHH
pasmopenomn.

XapaKTepHo €, 4€ CIIOpasyMCHUATA 3a peaIMUCHs UMAT 3a CBOS HEpa3ACIHA
YacCT MBIBJIHUTCIIHUTC IIPOTOKOJH, B KOUTO AOTrOBapsAlIUTEC CC€ AbpPiKAaBU BIHCBAT
BCHUYKHU IPOUCAYPHH BBIPOCH 110 OCHIIECTBABAHC HA p€aAMUCUATA.

Crnen HampaBeH OOCTOCH IIPErJies Ha €BPOIEHCKOTO 3aKOHOJATEICTBO CTaBa
BHJIHO, Y€ BCSIKO CTIOpa3yMeHHe Ha EBpOMENCKHS ChIO3 3a peajMHUCHs MPEIBIDKIA
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Ch37AaBaHETO HA KOMHTET 3a peajMUCHs B CHCTaB OT IPEACTaBUTEIMTE Ha
EBpomneiickata KOMUCHS, CbC CHJCHCTBUETO Ha EKCHEPTH OT ABbPKABUTE WICHKU U
MIPEACTABUTENIN Ha TPETH CTpaHW. Te3a CHBMECTHH KOMHUTETH IO PEaIMUCHSA,
BKIFOYBAIY NPEICTABUTEINTE HA TOTOBAPSIINTE CE€ CTPAHH, HOCAT OTTOBOPHOCT 32
CHICHCTBHETO TPH YCTAHOBSBAaHETO HA peIOBHa OOMsHAa Ha uH(OpManus BBHB
BpB3Ka C NMPHUIIATaHETO W THIKYBAaHETO HA CHOpa3yMeHHsATa Ha EBpomeHCKHs Chio3
3a peagMHCHS MEXIy OTICITHHTE ABPXKABU WICHKM M TPETH CTpaHH. B crpmoto
BpEME AbpPXKaBUTCWICHKH TpsAOBa Ja YyBEJOMSBAT CHOTBETHHTE CBHBMECTHHU
KOMHUTETH 3a peagMHCUs 3a MPHUETUTe U3NBIHUTEIHM INPOTOKOIM WIH 3a
MOCTIe/IBAIIUTE MONPABKU B U3IIBIHUTEIHUTE IPOTOKOJIH 3a BIU3aHETO UM B CHUIIA.

TpsibBa na ce otOenexu, 4e IbpKABUTE WICHKH TPsOBa PEJOBHO [
yBenoMsaBaT Komucusra, CpBeta u EBpomeiickus mapiaMeHT 3a IUTaHHpaHUTE OT
TAX [PErOBOPU 3a CKJIIOYBAHE HA CIIOPa3yMEHHUs 3a PEaJMUCUS C TPETH CTPaHH,
KaKTO M 32 TEKYIIHUTE JIBYCTPAHHU CIIOPA3yMEHUS 3a PEAIMHICHSI.

Cnen yBenMYaBaHETO Ha MUIpaUMOHHMTE mpouecu mpe3s 2016 .
EBporeiickata KOMHCHS IPEJICTABH HSKOIKO CTAHOBHINA (IOKIAMM)’, B KOHTO CE
n3pazgBa HEOOXOOMMOCT OT TpEKpaTsBaHe Ha HEJIECTAJHOTO IpPEeMHHAaBaHE Ha
murpadtd oT Penyomuka Typrus xpm PemyOmuka ['epums. 3a Tasu men e HyXKHO
Penybnuka Typrus chnemHo Aa TOCTUTHE HampeXbK B IPENOTBpaTsABaHE Ha
NpEeMHUHABAHUATA Ha MHUIPAHTUTE U OCKAHIUTE OT HEHHa TepUTOpus Ha
TepUTOpUATa Ha EBponeiickus Cbl03, MNO-CHELUAIHO 4Ype3 3acWIBaHEe Ha
CYXOITbTHUTE OIepalyy. 3a MOJAKpeNna Ha Ta3d Taka BakHa MucCHUS EBpomneiickus
CBI03 pelu Aa oTIycHe Onu3o 3 miupa. eBpo Ha Typuus, 3a a mocpelHe HyKIuTe
Ha MPHUIOTEHUTE OT Hed OeXaHIM, KOUTO 10 €JHa WM Apyra MpUYHMHA ce HaCOYBaT
KbM Tepuropuara Ha Typuus.

Jpyr BaxkeH acnekT B 6opOara ¢ HeJeraJHOTO NPEMUHABAaHE Ha OEXaHIHM 1
MUrpaHTi Ha Tteputopusita Ha EC e HeoOxommmocTTa OT nomoOpsBaHEe Ha
W3IBIHEHUETO Ha CIIOPasyMEHHETO 3a NPHJIaraHeTo Ha MHCTHUTYTa HA PeajMHUCH,
koeto Oe cxiroueHo mexay EC u Typrus mpe3 okroMmBpu Mecert 2015 ronuna.

B Tta3u Bpp3ka mpe3 mecer] peBpyapu 2016 r. KOMHCApST IO MMOJUTHKATA 32
CBCEICTBO M MpPEroBopuTe 3a pasmmpssane Ha EC Moxamec Xan® zaspu: ,Om
cmpana na EC, nue cme Quuanusupairu cv30aganemo HA MeXaHusma 3a
beocanyume ¢ Typyus, ¢ 3 munuapoa eépo, KOUMo we ca Ha pasnonodlceHue npe3

2 COM(2016) 231 final, 20 anpun 2016 r. (,,mspeusT goknan™) u COM(2016) 349 final, 15 roru 2016 .
(,,Bropust noknan ‘), COM(2016) 634 final, 28.09.2016 r. (TpeTusT AOKIAM).

* Jioxanec Xan (#a memcku: Johannes Hahn) e aBcTpuiicky MOTHTHK OT ABCTPHIACKATA HAPOJIHA APTHS.
Or 2014 roguna XaH € eBpOKOMHCAp 3a ChCEJICKaTa IIOJMTHKA M I[IPETOBOPHTE 3a pasliHpsBaHE B

Komucwusra ,.JOnkep®.
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cnedsawume 0se 200utU, 3a 0a ce cnpasam c npumoxa na bexcanyu. Hue pabomum
C NBIHA CKOpOCM C MYPCKUme 61acmu 0d NocpewjHem Hyxscoume, maxa ye
cpedcmea d0a mozam 0a 6v0am OMnYCHAMU 8b3MONCHO HAl-CKOPO .

IIpes wmecen anmpun 2016 T. TBPBHAT 3aMECTHHK-TIpeNCemaTeNl Ha
EBpomnelickara komucusi ®panc THMepMch5 3asBU: ,, [Ivpeusam pesyrimam om
cvmpyoHuuecmeomo Hu ¢ Typyus e, ue xopama 3anouuaxa 0a pasdoupam, ue He
mpabea 0a mwvpcam cvoeiicmseue om mpaguxanmume. Ilpe3 nocreonume mpu
ceomuyu ce HAb6MOOABA PA3bK CNAO 8 OPOS HA HEe3aKOHHUMmMe MUSPAHMU, KOemo
mpsibea 0a O6vOe NPUOPYIHCEHO Om OMKPUBAHEMO HA 3AKOHEeH KAHAl 34
npesacensawe Ha auyama, Hyxcoaewu ce om 3axkpund. Bvnpexu ue e manuye
3a00601umenen Hanpeovk 6 HavarHume cmaouu Ha npunazawemo, Komucuama we
nPOOBINCU 0a ce aneax@cupa 34 2apaHmupane HA YALOCHIHOMO U HABPEMEHHO
nocmueane Ha HanpeOvk No ecuuxu eremenmu Ha uzasnenuemo na EC u Typyus,
BKIIOUUMENHO npoekmume 3a cupuiickume 6excanyu 6 Typyusa, npoyeca Ha
aubepanusupane Ha BU308USL PEXCUM U CbOIIOABAHEMO HA e8PONelicKkomo u
MeAHCOYHAPOOHOMO NPago. *

IIpe3 2016 r. EBponeiickaTa KOMUCHSI IpUE MPEJIOKEHUE 3a PA3LIUPEHUE HA
CpBeTa OTHOCHO TO3UIHUATA, KOATO Aa ObJe B3eTa OT nMeTo Ha EBpomeiickus cpro3
B paMKHTE Ha CBHBMECTHHS KOMHTET 3a PEaJMHCHS OTHOCHO TPHJIATaHETO Ha
pasnopenduTe 3a 00paTHO NMpHEMaHe Ha TpakJaHW HA TPETH CTPaHU M JiMla 0e3
IpaXIaHCTBO, 3a J1a C€ MPEMHUHE KbM MpUaraHe Ha Te3W 3abJDKCHUs 10 oHu 2016
T. oT cTpaHa Ha Typuus.

Baxna wyact ot CIIopasyMCHUATa 3a pe€aaIMHCUA Ca HUSNBIHUTCIHUTE
IMPOTOKOJIM, KOUTO C€ MpHUEMAT OT AOTOBAPALIUTE CC ABPKAaBU C LCJI YTOYHABAHE
pe€aa 3a pcainsanusTa. Kato MPaBUIIO UBIMIBJIHUTCIIHUTE IMTPOTOKOJIN ChbABPIKAT:

- npeaM610n, B KOHTO ce MOTBBbPIKAABA KECJIAHUETO HA AbPKABUTEC J1a YPCIAT
BBIIPOCUTE, KOUTO Ca CBBP3daHHU C peain3alrdaTa Ha €AHO WIHW APYro CIIOPA3yMEHHUEC
3a pCaIMUCHS;

- IO-HATAaTbK C€ pa3KpUBa CHUCBKBT HA JAOKYMCHTUTC HaA I'PAXAAHUTC HaA
A0TOBaApAIIATE C€ CTPAHHU, YAOCTOBCPSABAIIN HAJIMIHUCTO HA I'PAKIAHCTBO;

- pa3KkpuBa C€ Ipoueaypara 3a HPOBCIKAAHE Ha C’B6GC€Z[B&HC C JIMIETO,
TIOJJICIKAIo Ha peagMUcus, ¢ e I/I}IGHTI/I(bI/IHI/IpaHe Ha HCroBaTa CaMOJIMYHOCT,

® ®pancuckyc Kopremic Tepapmyc Mapus Tumepmanc (na mumepiamackm: Franciscus Cornelis
Gerardus Maria Timmermans) e momutuk ot Ilaprusita Ha Tpyma B Humeprmanmws. Toil e BbHIIEH
MHUHHCTBD Ha ctpaHata (2012-2014), a cien ToBa € MBPBH 3aMECTHHK-TIpecenaTen Ha EBpomeiickara
KOMHCHSl M EBDONEHCKH KOMHCAp 3a MEXKAYHHCTHTYLHOHAIHUTE BPB3KH M aAJMUHHCTPALHUATA B

Komucwusra ,.JOnkep®.
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- pa3KpUBaT Ce OCHOBAHUATA 3a PeaMUCHUS Ha TPaKIAAHUTE Ha TPETHU CTPAHU
U UnaTa 6e3 rpaXIaHCTBO (OCHOBHU U KOCBEHN);

- OCHOBHOTO CBIABPKaHHUE Ha HCKAHETO 3a pe€agMUCUA U OJOKYMEHTHUTE,
TIpyIaraii KbM HETO,

- TIpoleypaTa 3a MpelaBaHe W MPHIpYKaBaHE Ha JIUIETO J0 MACTOTO Ha
IpeaBaHe;

- OmpeneNnsHE Ha BalyTaTa, B KOSITO CE€ OCBINECTBSABA IIOKPUTHETO Ha
Pa3sXoJuTe 3a peaMHUCUITA U JPYTH.

MeKIyHAPOAHONPABHH 0CO0EHOCTH NPH NPUJIATAHETO HA HHCTUTYTA 32
peaamMucus

ChTIpyAHHUUYECTBOTO IO peaJAMHUCHsATa Haii-uecto ce odopms upe3
CKJIIOYBAHETO Ha CIIOPa3yMEHHS 3a PEaIMUCHS MEKAY 3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHH. B
CBIIOTO BPEME Pa3MpOCTPAHEHO € ypeXKIaHEeTO Ha PeajMHUCHATa HAIpUMEp upe3
pa3MsiHa Ha IHCMa, MEMOPAHIYMH 33 B3aMMHO Pa30MpaTeIcTBO WIM CKIIOYBaHE HA
CIOpa3yMeHHs B APYra 00/IACT, KOATO HE € CBhP3aHa MPAKO C MHTpanusara’ (TakbB
MOJXOM 9eCTO ce m3moi3Ba Hampumep oT Mcmanms, Urtammsa, @panuus u npyry).
ToBa Moxe Ha ce XapakTepu3Wpa KaTo KOMIIPOMHC MpH YCTaHOBSBaHE Ha
CBHTPYIHMYECTBO II0 PEaJAMHUCHATA, Makap Te Ja He NpeacTaBiIsBaT (HOpMaIHU
CIiopasyMeHus 3a peagMUCHs, BBIPCKU TOBa TE€ MOrar Jzaa HUMaT CCPUO3HU
nocjeaunu 3a ChbTPYAHUUYCCTBOTO Ha ABPIKABUTC MW 3a 3alldTaTa Ha IIpaBaTa Ha
MUT'PAHTUTE.

Llenechobpa3no e aa ordenexum, ye 4. 4(3) or JloroBopa 3a yupensiBaHe Ha
Esponetickus Coro3 ot 1992 r., 3amennn uwi. 10 ot JloroBopa 3a yupensBaHe Ha
EBporneiickata OOIIHOCT, ChABPKA pasmnopenda, ChIIIACHO KOSTO JAbPXKABUTE-
YJICHKHU TPsOBa ,,Jla Ce BB3IbPIKAT OT B3EMAHETO HA KAKBUTO W Ja OWUIO MEpKH,
KOMTO GHXa MOTJIM 11 TOCTABST MO/ 3aIIaxa MOCTHIaHeTo Ha meiute Ha Chio3a“’,

OT BCHYKO Ka3aHO 0 TYK MOXeE Jia ce HamnpaBu u3BoabT, ye EC moctaTh4HO
HIUPOKO HK3M0J3BA MEXaHM3MHUTE HA MAPTHROPCTBOTO IO BBIOPOCHUTE Ha
MOOHMIHOCTTa, KOMTO YeCTO C€ MOJKPEISIT ChC CKIOYBAHUTE CIIOPa3yMEHHs 3a
OIIPOCTABAaHE HA BU30BUA PEIKUM U MPUJIAraHECTO HA MHCTUTYTA HA p€aIMUCH.

® Cassarino, J. P. Dealing with unbalanced reciprocities: cooperation on readmission and implications.
Middle East institute, Special Edition Viewpoints, 2012, p. 94.

" Cassarino, J. P. Informalising readmission agreements in the EU neighbourhood — International
Spectator, 2007, p. 179 - 196.
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Texuuuecku peaaMucudaTra € ,,aJMUHUCTPAaTHBHA MNOpOoLCAYypa, H3HCKBalla
CBbTPYAHUYCCTBO Ha ABYCTPAHHO paBHUIIEC C OdbpiKaBaTa, KbACTO C€ IIJIaHHUpa
OCBIICCTBABAHETO Ha p€aMHUCHUATA WIN OTCTPAHIABAHETO HA JMLATa. HpaKTI/I‘-IeCKPI,

peaMUCHSATA € HACOUEHA KbM GBP30TO OTCTPAHABAHE HA HE3AKOHHHTE MUTPAHTH .

[Ipernena Ha eBpONMEHCKOTO 3aKOHOJATENICTBO JaBa OCHOBAaHME 13 M3BEAEM
OTIpENETICHUE 3a PEaJMUCHATA KaTo aJIMHHHCTPATHBHA MPOLEAYPa, KOSTO M3HCKBA
CBHTPYIHHYECTBO HA ABYCTPAaHHO PAaBHUILE C Abp)KaBaTa, KbAETO CE IUIAHUpA Jla ce
OCBILECTBH WHCTUTYTHT Ha PEaAMHCHS WM OTCTPAHSBAaHETO HA JIMIATA, KOUTO B
JHEIIHO BpeMe Morar jaa ObJaT He3aKOHHWTE MUTpaHTH. HWHCTHUTYTHT Ha
peaaMucHsTa OCBHIIECTBABA (DYHKIIHS 32 Bb3CTAHOBSIBAHE HA HAPYILEHUS OOLIECTBEH
pen, KOETO OT CBOS CTpaHa MOXE Ja s ONpEAedIM Karo aJIMHHUCTPATHBHO-
BBH3CTaHOBUTEIIHA MSPKA.

Ha 6a3arta Ha rope M3105KEHOTO MOXKE 1a OTKPOUM CJICTHUTE OCHOBHH YEPTH
Ha CIIOPa3yMEHUTA 32 PeaMUCHS:

- CIOpadyMCcHuATa 3a peaaAMUCHUSL Ca OCHOBCH HWHCTPYMCHT Ha
MCKAYABPKABHOTO CHTPYAHHUYCCTBO 3a OCBHIICCTBABAHC HaA HO'e(beKTI/IBHO
YHpaBJICHUC Ha 60p6aTa C HC3aKOHHATa MUTI'palusi;

- COOpa3yMCHUATA 3a peaJMUCHS CC CKIIFOYBAT C LCJ o0JieKyaBaHe nponeca
Ha NPUJABHIKBAHC HA JIMIATA, KOUTO Ca NPECTAaHAIN Aa OTTOBAPAT Ha YCJIOBUATA 3a
BJIN3aHC, npe6HBaBaHe WJIM ’)KUBECHC B IIpUEMalliaTa 1bpKaBa,

- CIIOpPa3yMEHHMATA 3a PEeaJIMICHs ca HACOUEHHU KbM ChKpalllaBaHe Ha IepHoa
Ha OCTaBaHE Ha MWIPAHTUTE IO CTpaxka, OOJIeKYaBaHE M YCKOpsBaHE
M3IIBJIHEHUETO Ha PEIIEHHUSTa 32 BPBIIAHE,

- AbPKABUTE CKJIIOYBAT CIIOpa3yMEHUATA 3a p€aaMUCU C 1EJI OTCTpaHsABAHE
Ha HEXKCJIAHUTC JIMLAa OT TEPUTOPHUATA W 3a MU3NMBJIHCHHUCTO Ha TakKaBa LECJI KaTo
MOBHIIIABAHC PABHUIICTO Ha KOHTPOJA BbPXY MUTPAONUOHHUTE MOTOOM U
HaMaJIIBAHC CIIYHYauUTC HA HEJICraJiHa MUTpallns.

IIspBara oT TpyAHOCTUTE 3a pealu3alusl Ha CIOPa3yMEHHATA 3a PEAIMUCHUs
€ pa3paboTkaTa M BHEAPSBAHETO B XMBOTA HA MEXaHU3Ma 33 MEXIyJbp’KaBHO
B3aMMOJICHCTBHE, KOETO C€ YCIIOKHSIBA U OT CIEAHOTO: BBIIPOCUTE HA PEaJMUCHATA
ca OT KOMIETEHIHATA Ha PA3IMYHUTE OpraHy Ha Ibp)KaBHA BiIacT. PemaBaHeTo Ha
TO3H HPOOJIEM CE€ BMXKJA B CKIIOUBAHETO HA MEXKAYBEJOMCTBEHO CIIOpa3yMEHHE 3a
B3aUMO/JICHCTBUE HA CbOTBETHUTE IbP>KaBHU CTPYKTYPH.

8 Cassarino, J. P. Dealing with unbalanced reciprocities: cooperation on readmission and
implications. Middle East institute, Special Edition Viewpoints, 2012, p. 94.
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CobrimacHo HOPMUTE Ha 00HYaHOTO MCKIAYHAPOAHO MPaBO ABPIKABUTEC Ca
JUTBb)KHU J1a HOpuemMar O6paTHO CBOUTC TpaKJaHU. Ho no cunama na pasiudHu
obcmosmencmea dbpofcaeume, Molewiu u 3amojieHu, ca 3daunmepecoedanu om
ocvujecmesieaHemo Ha peaz)mucuﬂma 6 CbBbPUIEHO pA31IUYHA CMENEH. Axo 3a
MOJICTIATE OBPKaBU € NEHHO MMEHHO OTCTPAHABAHETO Ha HE3aKOHHUTE MUI'DAHTU
OT TAXHaTa TEPUTOPHUA, TO 3aMOJICHUTE ABPKAaBU YE€CTO U3UCKBAT ABHO IMPEAUMCTBO
WJIM U3roJia B 3aMsHa Ha CKJIIOYBAHETO Ha CIIOpa3syMEHUATA 3a pCaIIMI/ICI/Iﬂg.

Bb3 ocHOBa Ha TOBa MOXEM JAa ompeneianMm, Y€ 3aMOJICHUTE ObpiKaBU
OOHKHOBEHO pasriaexKaaT CKIOYBAHETO Ha CHOPAa3yMCHUATA 3a peaIMHUCUA KaToO
BB3MOKHOCT 3a ITPOKApBAHC HA CBOUTC MHTEPECU B APYT'U 00J1aCTH Ha MMOJIUTUKATA U
3allliTa Ha HallHUOHAJIHaTa CUT'YPHOCT.

B HacTosmugT gokian Ime OTKPOUM HAKOJIKO BaXHU aKICHTa OTHOCHO
CKIIFOUYBAHCTO M peajiu3aludaTa Ha AOTOBOPHUTE 3a pE€aaAMUCHUSA MCKAY pPas3IMdYHUTE
AbpPiKaBU, a UMCHHO!

- (1)I/IHEIHCOBI/IT€ pa3xoan - CBBpP3aHHM Ca C Ppas3sxoAuTe 3a OTKpHUBaHC,
3aAbpKaHC Ha JiMlaTa, NoAJICKAIlW Ha peaAMHUCUA, JOKYMCHTAJIHO O6€3H€‘ICHI/IC,
3aAbpPKAHCTO UM B CICHUATIHU YUPCIKACHUA, IIPEAABAHCTO Ha IIpuUeMalllaTta
AbpPrKaBa,

- CBIIECTBYBAHETO Ha Pa3IMYMs B MOAXOIWTE 32 PETyJIHpaHe Ha BHIIPOCHUTE
Ha MHUTpAIMSITa ¥ CAMOTO MPOBEXJAaHE HA MUTPAIIMOHHATA MOJUTUKA HA OTJEIHUTE
JbPKaBH;

- CBIIECTBYBAaT TPYAHOCTH MpPH XapMOHM3UPAHETO HA MUTPAIIMOHHOTO
3aKOHOJATENICTBO, KOETO MPOM3THYA OT OCOOCHOCTHTE Ha HAIMOHAIHUTE MPaBHU
CHCTEMH,

- HYXJa OT YCHBBPHICHCTBAHEC Ha MEXAHU3SMHUTE 3a MCKAYBCIOMCTBCHO
BSaPIMOZ[GfICTBPIG 1 KOOpAHHAlLMA BbB BpPb3Ka C IMNPHIAraHETO Ha HMHCTUTYTA Ha
peaagmMucus.

PeaI[MI/ICI/IHTa € CKBIIOCTpYBallla MspKa 3a 3aMOJICHaTa JbpiKaBa:
,, 6pBUIAHEMO no4Ymu  6UHdAcU 6KII0Y8A 3612)/661]’}1(1 Ha napudynume npeeodu HA
Muepanmume... 6pvbUWARENO HA Muzcpanma decmo yeeaudasd Hamoeapeanemo Ha

® Coleman, N. European readmission policy. Third country interests and refugee rights. - Leiden:
Koninklijke Brill NV, 2009, p. 39 - 40.
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6eue npeHacumeHume nazapu Ha mpyoaq, peurmezpayusma modce 0a 0ogede 00
10
SHAUUMETHU COYUATHU npooaemu

[Ipn cxmoYBaHETO HA CHOPa3yMEHHS 33 PEaIMHUCHS IbPKaBHTE CE CTapasT
Jla B3eMaT IPEABHI BCUYKH BB3MOXKHH NPOOJIEMH, C KOUTO MOTaT Ja ce cONbCKaT
IIPU PEATM3UPAHETO Ha MPOLEAYpaTa 0 PeagMUCHS.

[Ipunaranero Ha WHCTUTYTa Ha PEagMHCHs € BaXXHO Ja CE€ pa3indaBa OT
JpYTUTe BUAOBE NPHUHYIWTEIHO BPBINAHE HA UYXAWUTE TPaXIaHW W JHIATa 0e3
TpakKAaHCTBO. B Tasm Bpb3Kka B HACTOSHIMAT JOKJIAJ II€ OTKPOUM Ba)KHHUTE
MOMEHTH, KOHUTO ca:

- Peagmucusara He e Haka3aHue. TS ce OCBIIECTBSABA IO I/I3B’LHC’LIl66€H pea,
T.C. pCHICHUECTO 3a MPUJIAraHeTo Ha p€aJMHCUA CC B3€MaA OT KOMIICTCHTHUA OpraH Ha
M3IIBJIHUTEIHATA BJIACT B 00JaCTTa Ha MUrpanuaTa 1 U3IMBJIHCHUETO Ha PECIICHUETO
3a peaIMHUCHA CC OCBIIECTBABA OT ChIIHA TO3U OpPraH.

- Pea,Z[MI/ICI/IﬂTa CC OCBIICCTBAIBA Ha OCHOBATa Ha CIIOpa3yMCHHC 3a
peaamMucus, NOANUCAHO OT yHaCTBAIUTE B peaIMUCHATA AbPiKABU.

- PeanmucusTa ce OCBIIECTBSIBA 110 OTHOIIEHHE HA JIHUIA, HE3aKOHHO BJIE3JIM
W/WIY HAMUPATH ce (1 )KUBECIIN) B IpUeMaIiaTa JbpiKaBa.

- Pea,I[MI/ICI/IﬂTa Ha HC3aKOHHUA MHUIPDAHT MOXKC Oa 6’LZ[C OCBIICCTBCHA B
AbpiKaBaTa HaA HCETOBOTO TI'PaKAAHCTBO, IMOCTOAHHO MCCTOKUTCICTBO HIHN B
AbpiKaBaTa, OT TCPUTOPUATA HA KOATO € BJIA3BJI.

C nonoOpsiBaHe Ha NKOHOMHYECKOTO ChCTOSHHE Ha €BPOICHUCKUTE JIbPIKABH
Ipe3 MOCHeJHNUTe TOAUHM BCE IOBeYE IpakIaHM Ha Ibp)KaBM U3BBH EBpoma
3aloyHaxa Ja MUTpHpaT B EBpoOIEHCKHS ChIO3, 9EeCTO H3MOJ3BAWKM HE CaMo
JIETAHA KaHalW 3a BIM3aHE, HO M MPHOATBAWKM 1O HEJeTaJHM TaKWBa 3a
npebuBaBane Ha Tepuropusata Ha EC. Ycunusata Ha OTIenHHTE IBbpXKAaBH HE ca
JOCTaTh4YHHU, 3a Ja pemar npobjeMa C MOCTOSHHO HapacTBAIIMTE Mamabu Ha
HelleragHata uMurpanus. ViMeHHo mopaau Tas3u MpUYMHA Ce U3HCKBA B3EMAHETO Ha
MEpKH OT CTpaHa Ha MHCTUTYIHUTe Ha OOIIHOCTTA.

IIpe3 nexemBpu 2009 . B bprokcen 6e mpueT TpeTH MporpaMeH JOKyMEHT ¢

HanMeHOBaHHE ,,CTOKXOJIMCKA IporpaMa“, B KOSATO € 3aJIOXKEHO ,, 0/MBOpeHd U
11

cueypna Eepona, xoamo crysicu na ceoume epaxcoanu u eu sawuwasa . B to3n

19 Nellen-Stucky, R. ,,Partnering” for migration: The ambiguous case of ,,Mobility Partnerships* between
the European Union and selected third countries. Kultur und Sozialwissenschaftliche Fakultat
Politikwissenschaftliches Seminar, Universitat Luzern, 2015, p. 28.

1 The Stockholm Programme - An open and secure Europe serving and protecting citizens, 2010/C, p. 1 -
38.
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JIOKyMEHT C€ MOCOYBa, Y€ CE ONHMPa BbPXY MOCTIKEHUSATA HA MHUHAINTE CPEIlX Ha
BUCOKO paBHumle B Tammepe u Xara W € IpeAHa3HayeHa 3a YKpeIBaHE
NPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOJATa, CHI'YPHOCTTa W IPaBOCHOHMETO. Ta3W mporpama
moxuepraBa npuopureTHute 3a EC cdepu Ha neitHoct B mepmoma 2010 - 2014
roIMHa, KOWTO cCJelBa Ja ce pa3padoTAT W Pa3BUAT C LEJd yKpemBaHe
MPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOATa, CHI'YPHOCTTA U NIPAaBOCHANETO.

Baxno e ma orbenexum, ge 1o 2012 T. mOBE4ETO ABPIKaBU-WICHKH, MEXKIY
kouto Asctpus, benrus, bwnrapms, Yemkara pemyOnmka, Ecronmsa, ['epmanus,
I'epuus, @unnangus, Opannus, Yurapus, Jlurea, JlokcemOypr, JlatBus,
Xonanausi, [lomma, Ilopryramus, Pymbhus, CnoBenus, Wcnanuss u Hopserwus,
HMIUJIEMEHTHpaxa MPOTOKOJIUTE B CBOUTE 3aKOHOJATENICTBA 3a MpUJIaraHe Ha
peaaMucus ChINIACHO CIIopa3yMeHusTa 3a Bphllane Ha nuia Ha EC ¢ Tpetu cTpaHu.
Ha HarmoHamHO HUBO CHINECTBYBAT 3HAUUTEIHH PA3JIUKU B CHTPYAHUYECTBO MEXKIY
IbpXKABUTE YIEHKHU 32 PEAIMHCHsI C TPETU CTpaHU. ToOBa Ce IbJDKU HA Pa3iIMuHUTE
BHUJIOBE MUIPALMOHHU IOTOLM, KOUTO 3acsiraT TEXHUTE€ CHOTBETHH HALMOHAIHU
TEPUTOPUH U MOXKE J]a 3aBUCU M OT Ka4ECTBOTO M UCTOPUSATA HA IBYCTPAHHUTE UM
OTHOUIEHMS C OTPEEIIEHN TPETU CTPaHHU.

[Ipe3 mocnenauTe TOAMHN EBpOMEHCKUAT CHIO3 MIPOBEIE penulia MPEerOBOpH
3a CKIIFOYBAHE Ha CIIOpa3yMEHUs 3a PEaJMHUCHSA ChC CTPAHHUTE HA MPOU3XOM C IIET
BpBIIaHC HAa HE3aKOHHUTC MHUIPAHTH W 3a CHTPYIHHUYSCTBO B OopbaTa cperry
Tpaduka Ha xopa. Te3u cropasyMeHHs BKJIIOYBAT PCIUIPOYHH AHTAKUMEHTH 3a
cpTpyaHudecTBO Mexay EC W HeroButre mapTHBOpU OT TpeTu crpanu. Cren
npoBeneHn mnperoBopu EC ycmsa na moamuine CHOpasyMEHHUsI ChC CIEIHUTE
nbpxaBu: XoHr Konr, Makao, pu Jlanka, Anbanus, Pycusi, Ykpaiina, bocHa u
Xepuerosuna, Pernyoirka Makemonusi, UepHa ropa, ITakucran, Cepoust, Mososa,
I'py3us, Apmenns, AzepOaiimkan u Kado Bepre.

IIpe3 2013 r. Eponeiickuar CbBET Ha CBOETO 3aceJaHUE MOCTAHOBH, Y€
IbpKaBUTe WIGHKM CcJie/Ba Ja MPUCTBIST KbM H3pabOTKaTa HA OCHOBHUTE
TIPUOPHUTETHU HANpaBIEHUs 32 MO-HATAaTHIIHOTO Pa3BUTHE Ha MPOCTPAHCTBOTO HA
cBoOO/aTa, CUTYpHOCTTa M MPAaBOCHANETO, KAKTO M Jla Pa3KpHAT CTPATETUUECKHUTE
neny Ha Opaemata mporpama 3a 2015 - 2020 r.?

CrrpynunuectBoto Ha EC u ctpanute, kouto He Bim3aT B EC B o6nacTtra Ha
MUTpalusiTa ¥ MOOMIIHOCTTA, MOJXKE J1a ObJic 0(OPMEHO BBB BUJl Ha TAPTHHOPCTBA 3a
MoOumnHOCT. [lapTHROpPCTBaTA 32 MOOMITHOCT ce M3mona3BaT oT Chro3a B Ka9eCTBOTO
Ha OCHOBA 3a pellaBaHe Ha KOHKPETHUTE MPOOJIeMH Ha MUTPAIMATa U MOOMITHOCTTA,
IpeaAcCTaBJIiABalld B3aMMEH MHTEPEC 3a CTPAHUTE, yUaCTBAIlM B TAX, BKIIOYUTECIHO
PELICHHETO Ha BBIPOCUTE, CBBP3aHHW C ONPOCTABAHETO HAa BHM30BHS PEXKUM, U

2 What future for Stockholm Programme/EU News, 03.04.2014.
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CKJIIOYBAHETO Ha CIOpasyMeHHs 3a peagmucus. ChriacyBaHETO Ha BBIIPOCHTE, HA
KOHMTO JIbpKaBHTE OMXa MCKaJIM J1a OTICIAT HAi-roJIIMO BHHUMaHHE B PaMKUTE Ha
CHTPYAHUYECTBOTO [0 MHUrpalUsATa ¥ MOOMJIHOCTTA, CTaBa 4Ype3 IONIHCBAHETO Ha
CBBMECTHH JCKJIApalldd, KOMTO KaTo TmpaBwio ce mnoxmucsatr ot EC,
3aHTEPECOBAHNUTE JbP)KaBH-WICHKH M TPETH CTPaHU (Taka HapeYCHHTE CTPAHHU-
apTHROPH) .

3akjouenue

3a ;a ce rapaHTHpa IIbJIHATA HAJEKAHOCT U €()eKTHBHOCT Ha MOJUTUKATa Ha
EC 3a mpunaraHe Ha MHCTUTYTa Ha peajMUCHs], MEXKIYHApOAHO CHTPYAHUUYECTBO
ChC CTpPaHHUTE Ha MPOM3XOJ HAa BCHYKM eTalM OT IIpolleca Ha BpBIIAaHE €
MPEANOCTaBKa 3a MOCTHIaHe Ha e(EeKTHMBHOTO M TPAWHOTO MYy pealu3upaHe.
CnopaszymeHusTa 3a peagMUcHs KakTo pazpadoTeHuTe Ha paBHumero Ha EC, Taka u
Ha JBYCTpaHHa OCHOBAa MEXIY OTICIHHUTE IbP)KAaBH WICHKH W TPETU CTPaHH, CE
M3M0JI3BAT KaTO MHCTPYMEHTH B PAaMKHTE HAa TO3H IOJXOJ] 3a ONpEIeIsIHE Ha SICHH
3aBDKCHUS] M TPOLIEYpPH 3a TOBa KOTra M Kak Ja IMpHeMaT oOpaTHO Te3W JIHIa,
KOWTO ca He3aKOHHO npebuBaBanm B EC.

OCHOBHOTO OpeaHa3HA4YCHNUE Ha CIIOpAa3yMCEHHATa 3a peaaMUuCUd ¢©
00JIeKYaBaHETO HIIH OIPOCTABAaHETO Ha Ipoucaypara Mo BPbBITAHC HA JHULETO B
AbpiKaBaTa Ha HCTOBOTO I'PaXXIAaHCTBO WJIM ObpiKaBaTa Ha HETOBOTO IMOCTOAHHO
MCCTOXKHUTECJICTBO.

WHCTUTYTHT Ha peajgMHCUs TOCTaBs TPEa JIbpPKaBUTE MPOOJIEMH OT
OOIIOTCOPETHYCH  XapaKTep, HMaIlld KOHKPETHH MPAKTHUYECKH IOCIICIAUIIH:
CHOTHOIIICHHE HA TpaBaTa Ha YOBEKa U 33abJDKCHUSITA HA bPIKABUTE Ja MPHUEMAT
00paTHO COOCTBEHHTE TIPAKAaHH, KAKTO M 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA M3TOHBAHETO
(peagmucusaTa) Ha JIMIATA, HA KOUTO € OTKA3aHO IOJIyYyaBaHETO Ha CTATyT HA
OexxaHerl.

HN3noa3Bana nureparypa:
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Danica Pir§l', Andon Kostadinovi¢?

POSLOVNA KOMUNIKACIJA | SOCIJALNE
KOMPETENCIJE PREGOVARACA

Rezime

Komunikacijske vestine su nasusna potreba u svim poslovima i industriji.
Usmene i pisane komunikacijske sposobnosti su dosledno rangirane u prvih desetak
pozeljnih vestina u anketama poslodavaca iz godine u godinu. Zapravo, rukovodioci
ponekad angazuju konsultante kako bi ih trenirali kako bi poboljsali svoje vestine
komunikacije kao deo svojih socijalnih kompetencija. Prema Nacionalnoj asocijaciji
koledza i poslodavaca, sledec¢ih pet najboljih licnih kvaliteta ili vestina koje
potencijalni poslodavci traze su: 1. Vestine komunikacije (verbalne i pisane), 2.
Dosledna radna etika, 3. VesStine timskog rada (dobro radi sa drugima, grupna
komunikacija), 4. Inicijativa, 5. Analiticke vestine. Osam bitnih komponenti
komunikacije su: 1. lzvor, 2. Poruka, 3. Kanal, 4. Prijemnik, 5. Povratna
informacija, 6. Sredina, 7. Kontekst i 8. Interferencija. Kao prva obaveza
komunikatora, priprema, ukljucuje nekoliko aspekata koje cemo ispitati:
organizaciju, jasnocu, konciznost i tacnost. Biti pripremljen znaci da ste odabrali
temu koja odgovara vasoj publici, da ste prikupilili dovoljno informacija kako bi
dobro obradili temu razgovora, svoje podatke svrstavate u logicnu sekvencu i
razmotrate kako ih najbolje predstaviti. Ako je vasa komunikacija pisana, napisali
ste nacrt i najmanje jednu radnu verziju, procitali ste je kako biste poboljsali svoje

! Danica Pir3l, ass. prof., University of Nis, Faculty of Sport, Serbia
2 Andon Kostadinovi¢, full prof., academician, University of "Union - Nikola Tesla", Belgrade, Faculty of
Law, Security and Management "Konstantin Veliki", Nis, Serbia
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pisanje i ispravili greske, i trazili povratne informacije gdje je to prikladno. Ako je
vasa komunikacija usmena, vezbali ste nekoliko puta pre vaSeg stvarnog susreta.
Pripremljeni komunikator je organizovan. Aristotel je nazvao ovo logikom koja
ukljucuje korake ili tacke koje dovode do vaseg zakljucka. Kada ste ulozili vreme u
istrazivanje svoje teme, Zeleli biste da smanjite svoj fokus na nekoliko kljucnih
tacaka i razmotrite kako Cete ih predstaviti. Za bilo koju temu postoji bogatstvo
informacija; vas posao je da se taj sadrzaj smanji na nivo kojim se moze upravljati,
sluzeéi se ulogom gatekeeper-a odabirom nekih informacija i "de-selektovanjem" ili
odlukom da ne ukljucite druge informacije ili ideje. Takode, morate razmisliti kako
zajedno povezati glavne teme za svoju publiku. Koristite tranzicije da biste
obezbedili oznake ili znakove za svoju publiku kako bi vas pratili tokom izlaganja.
"Sada kada smo pregledali A, smatramo da je B'jeste jedna od tranzicionih izjava
koja daje znak da skrecete sa teme na temu. Vasi slusatelji ili Citaoci ¢e ceniti vasu
organizaciju kako bi mogli pratiti vasu poruku od tacke A do tacke B.

Kljucne reci: komunikacijske vestine, pregovaraci, drustvene kompetencije,
biznis, poslovna komunikacija.

BUSINESS COMMUNICATION AND SOCIAL
COMPETENCES OF NEGOTIATORS

Abstract

Communication skills are desired by business and industry. Oral and written
communication proficiencies are consistently ranked in the top ten desirable skills
by employer surveys year after year. In fact, high-powered business executives
sometimes hire consultants to coach them in sharpening their communication skills
as part of their social competences. According to the National Association of
Colleges and Employers, the following are the top five personal qualities or skills
potential employers seek: 1. Communication skills (verbal and written), 2. Strong
work ethic, 3. Teamwork skills (works well with others, group communication), 4.
Initiative, 5. Analytical skills. Eight Essential Components of Communication are: 1.
Source, 2. Message, 3. Channel, 4. Receiver, 5. Feedback, 6. Environment, 7.
Context and 8. Interference. As the business communicator’s first responsibility,
preparation includes several facets which we will examine: organization, clarity,
and being concise and punctual. Being prepared means that you have selected a
topic appropriate to your audience, gathered enough information to cover the topic
well, put your information into a logical sequence, and considered how best to
present it. If your communication is a written one, you have written an outline and
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at least one rough draft, read it over to improve your writing and correct errors,
and sought feedback where appropriate. If your communication is oral, you have
practiced several times before your actual performance. The Prepared
Communicator Is Organized. Aristotle called this logos, or logic, and it involves the
steps or points that lead your communication to a conclusion. Once you 've invested
time in researching your topic, you will want to narrow your focus to a few key
points and consider how you'll present them. On any given topic there is a wealth of
information; your job is to narrow that content down to a manageable level, serving
the role of gatekeeper by selecting some information and “de-selecting,” or
choosing to not include other points or ideas. You also need to consider how to link
your main points together for your audience. Use transitions to provide signposts or
cues for your audience to follow along. “Now that we 've examined X, let’s consider
Y” is a transitional statement that provides a cue that you are moving from topic to
topic. Your listeners or readers will appreciate your being well organized so that
they can follow your message from point to point.

Keywords: Communication skills, negotiators, social competences, business,
business communication

Domain-specific functional competencies of prospective negotiators

Our central research questions thus are: “In which way do domain-specific
functional competencies emerge on the basis of individual prerequisites for learning
in formal and non-formal settings (and learning negotiation skills) throughout
educational stages?” and “What is the significance of social competencies,
throughout the life span?” These questions imply the correlation between
competence development and other “pillars” such as family education, education in
and outside of institutions, educational decisions, migration and educational returns.
They also require analysis of developmental relationships between the acquisition of
basic domain- and demand-specific functional competencies, domain-general
individual abilities/capacities, and the construction of content-related knowledge and
procedural skills. From a life-span perspective development of basic competencies is
changing across educational stages. In addition, developmental psychology and
research into the acquisition of general and negotiation expertise support the view
that the interrelations between domain-general psychological capacities and the
acquisition of domain-specific competencies may vary systematically by age,
educational stage, and expert status (Ericsson et al. 2006; Weinert 2000, 2007a).
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Metacompetencies and social competencies

To broaden the perspective we have to include additional competence,
specifically meta competencies and non cognitive competencies. Learning processes
subsequent to compulsory education need to be regulated by individuals rather than
educational institutions. Learning becomes more and more dependent on the
initiative of individual people and learners themselves regulate their own learning.
Especially for the middle-aged and aged groups social behavior and cooperation as
reflected in interpersonal skills may be of high impact (i.e., cooperation with others,
working together in a team, perspective taking). Social competences are seen as
direct or indirect measures of Metacognition and Self-regulation and ICT literacy.
Metacognition concerns knowledge about and control over one’s own cognitive
system. Flavell (1979) and Brown (1987) distinguish between declarative and
procedural aspects of metacognition. Declarative metacognition refers to the
knowledge about memory, comprehension, and learning processes that an individual
can verbalize. This includes knowledge about the strengths and weakness of one’s
own memory and one’s own learning, and knowledge of attaining cognitive learning
and achievement goals. Procedural metacognition focuses on how the learning
process is regulated through planning, monitoring, and control activities. In
information society, the ability to search and handle information and communication
technologies (ICT) competently is indispensable for coping with a host of demands
during studies and subsequent various life domains. Social competences involve
Empathy - the ability to understand someone else's feelings and re-experience them
so one can actively listen to what others say, 2. Appreciation- One can understand
and appreciate others' views, 3. Focus on attaining the goal or task without conflict,
4. Understanding emotional boundaries. Organizational awareness implies
knowing how to do things within the organization, 3. Understand client and vendor
organizations, 4. Act with the client's best interest in mind.

To actually act within the scientific frame we also have to bear in mind the
experts recommendations as to what they think are the necessary and most desirable
negotiating skills in order to establish a successful business communication. Here is
what the experts say:

o preparation and planning skill
. knowledge of the subject matter being negotiated
. ability to think clearly and rapidly under pressure and uncertainty

. ability to express thoughts verbally

. listening skill
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[ ]
and tenacity)

judgment and general intelligence

integrity

ability to persuade others

patience

decisiveness

considering lots of options

being aware of the process and style of the other person

flexibility

Sources of Power in a negotiation situation

information, knowledge, expertise

money, control over resources, rewards

legitimate power (authority, reputation, performance)
support of others

organizational position

personal power (persuasion, friendliness, praise, integrity, patience

sanctions

threat of retaliation
monopoly

physical power, force
creativity, elegant solution
commitment

moral authority; charisma

ability to strategize
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Stages of Negotiation

In order to achieve a desirable outcome, it may be useful to follow a
structured approach to negotiation. For example, in a work situation a meeting may
need to be arranged in which all parties involved can come together. The process of
negotiation includes the following stages: Preparation, Discussion, Clarification of
goals, Negotiate towards a Win-Win outcome, Agreement, Implementation of a
course of action.

Competencies for the next generation employability and negotiating skills

Today nobody doubts that negotiation skills are an important part of doing
business. In today’s hyper-connected and increasingly competitive market, the
ability to negotiate effectively is more highly valued than ever before. Even more so
that according to a study in the UK, it was estimated that UK businesses lose around
£9 million per hour due to poor negotiating skills. The sample comprised 1,000
companies as representative of UK Plc as a whole, with approximately 750 of those
classified as small and medium-sized enterprises (SMEs).That study also concluded
that UK businesses could increase their overall profitability by as much as 7%
annually if they had better negotiation skills. In terms of money making the
abovementioned study proves that negotiating skills are important in business.

In case anybody questions the validity of investing in creating a good
negotiator we give five specific reasons why negotiation skills are absolutely
imperative in the business world:

A Negotiation Mindset is Beneficial with Everyone from Clients to Employees

While the ability to negotiate is certainly an important part of boardroom
meetings and hammering out contracts, the benefits actually extend far beyond those
better-known applications. For example, negotiation skills can be invaluable when
discussing the responsibilities an employee or new hire will have and can ensure that
both parties understand exactly what is expected of the other. This could be an asset
when trying to get a job in business industry because even during the job interview
you could negotiate your expectations for the job in question.
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Creates Win-Win Situations

Contrary to what some believe, negotiation skills are not about beating the
opposition out of the other party. In fact, the best negotiators are ones who are able
to create win-win situations, in which everyone walks out thinking that the deal is a
good one. While the ability to aggressively get what one wants might seem like a
victory in the moment, the reality is that the lack of goodwill generated by this can
cause problems down the road. There is no question that finding a deal which makes
everyone happy is difficult, but this is exactly why it is so highly valued.

Good Negotiating can Improve your Bottom Line

Ultimately, the goal of a negotiation is to get the best deal possible for you
and your organization. In doing so, you are by definition improving your bottom
line. For example, if you are able to reduce your overhead by 10% due to an
effective negotiation, that money goes straight to your profit margin. Ensures that
You Can Walk Into a Negotiation Confidently. Confidence is an important part of
any negotiation. Walking into an important negotiation with the fundamental
knowledge that you know what you are doing means you can focus on the deal itself
instead of worrying about whether you are being outmaneuvered by the other party.
In addition, the ability to confidently make a presentation, as well as provide offers
or counteroffers, has been proven to result in better deals.

Negotiation Skills Build Respect

Respect is an essential part of business. It is important that your employees
respect you if you want to get the most productivity out of them, and it is just as
important that vendors, clients, and anyone else you may be negotiating with respect
you as well. The impression you leave after a negotiation can have a lasting
impression, which can impact everything from future negotiations to your reputation
in your industry. This fact underlines an important point: it is far better to be a
somewhat intimidating character due to your negotiating skills than it is to be looked
at as a pushover at the negotiating table. Learning how to be an effective negotiator
can be challenging, which is why it is always great to have tools at your disposal
that can assist in that goal.

64



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

Generic competencies

Central research questions regarding the development of basic domain-
specific functional competencies are: 1) How and to what extent do domain-general
and content-free cognitive capacities shape the effects of schooling and the
development of these basic functional competencies? 2) What are the relationships
between (selected) school-curriculum-specific skills and the development of these
basic functional competencies? These two research questions are not only interesting
from a theoretical/analytical point of view, but are also directly relevant to the field
of applied education. Implications for the assessment agenda are as follows: The
assessment of basic (subject-) domain- and demand-specific competencies that are
sensitive to learning and institutional efforts needs to be complemented by
analytically oriented measures of domain-general and more culture fair capacities
that enable the acquisition of domain-specific competencies through interactions
with environmental stimuli and learning opportunities. These content-free areas will
be complemented by more specific content-related variables and stage-specific
outcome measures. The major focus thus lies on analyses of the developmental
trajectories and interactions of the corresponding competencies, capacities, and skills
along with assessments of their relevance for future educational and occupational
careers as well as for life satisfaction. To find out what overall generic competences
are we enlist the following:

Capacity for analysis and synthesis

Capacity for applying knowledge in practice

Planning and time management

Basic general knowledge in the field of study

Grounding in basic knowledge of the profession in practice
Oral and written communication in your native language
Knowledge of a second language

Elementary computing skills

© ©® N o g~ DN PRE

Research skills

H
©

Capacity to learn
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11.  Information management skills (ability to retrieve and analyze
information from different sources)

12.  Critical and self-critical abilities

13.  Capacity to adapt to new situations

14.  Capacity for generating new ideas (creativity)

15.  Problem solving

16.  Decision-making

17.  Teamwork

18. Interpersonal skills

19.  Leadership

20.  Ability to work in an interdisciplinary team

21.  Ability to communicate with non-experts (in the field)
22.  Appreciation of diversity and multiculturality

23.  Ability to work in an international context

24.  Understanding of cultures and customs of other countries
25.  Ability to work autonomously

26.  Project design and management

27. Initiative and entrepreneurial spirit

28.  Ethical commitment

29.  Concern for quality

Conclusion

The knowledge-workers of the twenty-first century require the ability to jump
between fields of technical specialization and capture the key issues quickly. A base-
level of familiarity with scientific concepts and processes reduces the time taken to
master new areas where emerging tasks and work processes occur. Generic skills are
not just restricted to their usefulness in the prospective workplace of the social
sciences students but are equally required across the spectrum of living experience
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in today’s world. Emerging work place described above demands a set of new
generic skills for maintaining employability.

In addition to job-specific technical competencies, there is a requirement of a
set of generic skills, which are generic to a cluster of occupations in order to perform
competently as knowledge worker. Generic skills are required by all workers.
However, the extent by which these skills need to be possessed varies from one
occupational grouping to another. The varying levels of generic skills use needs to
be determined, to further guide in developing educational content rich in job-specific
and generic skills formation.

The good amount of research studies undertaken in studying generic skills
are guideposts in formulating educational policies and initiating pedagogical reforms
that can bridge positive consequences to the learning outcomes and achievements of
the future workforce. While no single list of generic skills can be concluded as
conclusive to one job or sector in this constantly changing economic and social
landscape, the dominating skills sets and competencies required in the 21st century
occupations must be consigned to the learner.

Doing this needs to utilize appropriate teaching and learning methodologies,
integration models and skills formation adapted by educational systems and
institutions, at all educational levels. The possession of generic skills, then, will be a
flexible passport of the workforce to move from one job to another, and ticket to
enter any given condition and environment within the 21st century requirements.

In fact, industry and business require the best negotiators as the ones who are
able to create win-win situations, in which everyone walks out thinking that the deal
is a good one. Learning how to be an effective negotiator can be challenging, which
is why it is always great to have tools at your disposal that can assist in that goal.
Ultimately, the goal of a negotiation is to get the best deal possible for you and your
organization. In doing so, you are by definition improving your bottom line.
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Gruja Kostadinovié¢!

STRATEGIJSKO UPRAVLJANJE U MARKETINGU

Rezime

Okruzenje preduzeca, pa i sistema uopste, ima veliki uticaj na funkcionisanje
samog preduzeca kao sistema. Medutim, preduzeée kao sistem ne bi trebalo da
promene u okruzenju dozivljava kao nagle. Svaki sistem mora da prati promene i
zahteve njegovog okruzenja, i da svoje ciljeve i aktivnosti Sto vise uskladuje prema
tim promenama i zahtevima. Dakle, osnovni problem svakog preduzeca je u tome da
uspesno anticipira strukturne promene u svom trziSnom okruzenju. Preduzeéa bi
trebalo da prate promene na trZistu, i brzo ih ugraduju u svoje proizvodne i
prodajne programe. Znaci, trzisna orijentacija i politika preduzeca nisu, i ne mogu
biti, trenutnog karaktera, veé je to nacin razmisljanja i pristup trZistu, koji moraju
biti permanentni.

Kljuéne reci: strategijsko upravljanje, permanentna analiza trZista, stalna
inovacija proizvoda i usluga.

! Dr Gruja Kostadinovié, vanredni professor, Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment “Konstantin
Veliki”, Univerzitet ,,Union-Nikola Tesla“, Beograd, gruja.kostadinovic@konstantinveliki.edu.rs
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STRATEGIC MANAGEMENT IN MARKETING

Abstract

The environment of the company, even the system in general, has a great
influence on the functioning of the company itself as a system. However, a company
as a system should not experience environmental change as sudden ones. Each
system must follow the changes and requirements of its environment, and to align its
goals and activities more closely with those changes and requirements. Therefore,
the basic problem of each company is to successfully anticipate structural changes
in its market environment. Companies should keep abreast of the changes in the
market, and quickly integrate them into their production and sales programs. Thus,
the market orientation and company policy are not, and cannot be current, but they
represent a way of thinking and an approach to the market, which must be
permanent.

Key words: strategic management, permanent market analysis, continuous
innovation of products and services.

Koncept strategijskog upravljanja u praksi marketinga

Bez pravih odluka ne moZe se obaviti blagovremeno prilagodavanje
okruzenju. Svaka greska u procesu donoSenja odluka unapred znaéi gubljenje
dugoroc¢ne konkurentske pozicije, a krajnji ishod moze biti nestajanje preduzeca s
trzista.

Danas je poslovno okruzenje karakteristicno po mnostvu diskontinuiteta, pri
¢emu se stari uslovi zamenjuju novima, koji se opet brzo menjaju. Marketing
zahteva kreativnost i dinami¢an menadzment, koji je u permanentnom traganju i
pronalazenju mogucnosti za bolje i atraktivnije zadovoljavanje potreba trzista. Da bi
se zahtevi trzita ispunili, potrebna je stalna inovacija proizvoda i usluga, pracenje
dinamike tehnoloS§kog razvoja, odnosno obezbedenje stalnih prednosti u odnosu na
potencijalne konkurente. Pojavom novih tehnologija, formirali su se novi modeli u
poslovanju, koji dovode do globalizacije trzista, direktnog kontakta izmedu kupca i
proizvodaca, i mnogih drugih pojava koje vode do proSirenja marketing -
koncepcije, strategija i taktika.

Medutim, razlike u poslovnim rezultatima preduzeca, koja se suocavaju s
istim uslovima okruzenja, rezultat su razli¢itih strategija koje preduzeéa primen;juju,
i razlicitih konkurentskih sposobnosti. Praksa ukazuje da efektivne strategije dovode
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do visokih organizacionih performansi. Tako, brojne studije o faktorima koji
doprinose poslovnom ucinku organizacije pokazale su pozitivan odnos izmedu
strateSkog planiranja i poslovnih rezultata. Iz tog razloga, autori istiu vaznost
strateSkog menadzmenta za postizanje poslovnih rezultata. Takode, postojanje
raznih sektora, jedinica, funkcija i radnih aktivnosti u okviru organizacione strukture
preduzeca, zahteva efikasan sistem koordinisanja i komuniciranja, a u cilju
realizacije globalnih ciljeva poslovanja. Brojni menadzeri Sirom sveta priznaju da
proces strateSkog menadZmenta to reSava (1, str. 180-181).

Strate$ki menadzment - pristup, kao savremena tendencija u praksi
marketinga, podrazumeva integraciju marketinga s ostalim menadzment -
funkcijama. Jedan od klju¢nih zadataka strategijskog upravljanja je da se stvori
profit koji ¢e biti izvor sredstava za investiranje u biznis i ostvari profitabilnost
poslovanja, kao odraz uspe$nog kori§¢enja osnovnih resursa u poslovanju. Medutim,
profit kao kriti¢ni cilj i merilo uspeha, nije cilj sam po sebi, ve¢ je na prvom mestu
ostvarenje vrednosti za partnerske faktore (pojedinci i grupe koje su zainteresovane
za aktivnost preduzeca kao §to su zaposleni, upravljacka struktura, dobavljaci,
poverioci, potrosaci, drustvo, itd.), medu kojima je potrosa¢ na prvom mestu (2, str.
129).

Savremeni marketing se posmatra, dakle, kao proces obezbedenja optimalnog
nivoa zadovoljenja potrosaca, uz ostvarivanje optimalnog profita za preduzece i
finansijskog i radnog zadovoljstva za sve zaposlene u preduzecu. Strategijski ciljevi
marketinga, izraZeni kroz ostvarivanje $to vecCeg profita, Sto povoljnijeg trziSnog
ucesca, i $to veCeg obima prodaje, zahtevaju usmeravanje paznje marketing -
funkcije na potrosace i konkurenciju. Stoga, marketing funkcija, koja se temelji na
zadovoljavanju potreba drusStva i njegovih ¢lanova, mora biti integrisana s ostalim
poslovnim funkcijama preduzeca.

Medutim, po misljenju B. Pordevica, sve $to je najbolje u jednoj organizaciji,
nije dovoljno za njen uspeh. "Sistemom se mora upravljati — on trazi da se vodi" (3,
str. A-86). Strategijsko upravljanje preduzeéem je dug i kompleksan proces, koji bi
trebalo permanentno inovirati. Jedan od nacina da preduzeca sebi obezbede
konkurentsku prednost jeste konstantno uvodenje novih ideja u poslovanje,
inoviranje proizvoda, usluga, poslovnih procesa, ali, naravno, u kombinaciji s
drugim elementima. Inoviranje, odnosno uvodenje i primena novih ideja u
poslovanje, predstavlja stratesku sposobnost preduzeca. Brojne inovacije, koje su u
svom poslovanju uvele neke vodeée svetske kompanije, zna¢ajno su promenile nagin
na koji ove kompanije organizuju svoja poslovanja, smanjile operativne troskove
poslovanja, povecale prihode, pozicionirale ih u svesti potrosaca, i obezbedile im
prednost u odnosu na konkurenciju. U tom smislu, strategijski menadzment kao
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proces koji obuhvata strategijsko planiranje, implementaciju i evaluaciju rezultata,
doprinosi uspes$nijem upravljanju marketingom, traznjom, prihodima, tro§kovima i
ukupnim finansijskim rezultatom.

Planiranje marketing — aktivnosti

Razloge zasto bi jedna kompanija trebalo da bude orijentisana na trziste, lako
je razumeti, ali postizanje te orijentacije u praksi ¢esto je mnogo teze. U mnogim
organizacijama, marketing moze biti nasumi¢no sprovedena aktivnost, koja se Cesto
primenjuje kao reakcija na odredena deSavanja i krizne situacije. Da bi marketinski
napori bili efektivni, $to znaci raditi prave stvari u smislu poslovanja na atraktivnim
trziStima, i1 pravljenje proizvoda za potroSace, neophodno je planirati nastup.
Posebno iz razloga $to se trZiSta menjaju, i niSta ne traje vecno.

Proces na osnovu koga organizacije analiziraju okruZenje i svoje sposobnosti,
odlucuju o toku marketing - akcija i primenjuju te odluke, naziva se marketing -
planiranje. Marketing - planiranje je deo Sireg koncepta, poznatog kao stratesko
planiranje. Stoga, marketing - planovi moraju da imaju strateski element, $to znaci
da oni moraju da odrede smer u kojem ¢e se organizacija kretati na duze staze (4, str.
339).

Konkurentska prednost mora se obezbediti ¢itavim nizom instrumenata i
funkcionalnih metoda za procenu stvarne situacije i stvaranje buducih scenarija.

Neophodnost i svrha planiranja

U dinami¢nim uslovima privredivanja, planiranje postaje kritina faza u
procesu upravljanja preduzeéem. Tako, jedna od najbitnijih menadzerskih funkcija
jeste planiranje, koje je zapravo spona izmedu onoga gde smo sada i onoga gde
zelimo biti. Trebalo bi napomenuti da se rad retko kada moze odvijati bez planiranja,
a da ne bude svrsishodan. Mora postojati neka predstava Sta se zeli ostvariti kao
rezultat rada. Bazi¢na svrha planiranja je ostvarenje svrhe postojanja i poslovanja
preduzeca: podmirenje potreba privrede i drustva u proizvodima i uslugama, s ciljem
da se maksimizira prihod.

Preduzeée veoma Cesto ima iste ciljeve kao i druga preduzeca u grani —
podmirenje potrebe dela trziSta. Iz tog razloga, konkurencija izmedu preduzeca
stimulira na ve¢u produktivnost i efikasnost u podmirenju potreba privrede i drustva.
Uspeh u osvajanju trziSta pretpostavlja planiranje. U meri u kojoj konkurentska
preduzeca efikasnije planiraju svoje poslovanje, potrebno je preciznije planiranje u
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sopstvenom preduzeéu. Nepodmirene potrebe Kkorisnika proizvoda i usluga, po
asortimanu i kvalitetu, moZe se prevazic¢i samo planiranjem (5, str. 73).

Planiranje kao faza procesa upravljanja prosla je razvojni put od vremena
kada je bilo relativno lakse planirati, i kada je rizik pogresne odluke bio manje bitan
(zbog oskudne proizvodnje i nezasi¢enog trzista), pa do danasnjeg vremena, kada se
trziSte roba i usluga prosirilo, a masovna proizvodnja uzrokovala problem plasmana.
Smatra se da Sirenje trZi$ta povecava Sanse pogre$nim odlukama. Stoga, planiranje
marketing - aktivnosti je neophodna faza upravljanja marketingom, u svim
delatnostima (6, str. 199).

Neophodnost planiranja proizlazi iz potrebe preduzeca kao organizacije da se
privredi i drustvu daju proizvodi i usluge koje podmiruju potrebe traznje na trzistu.
U privredi postoje uvek nepodmirene potrebe, koje znaée moguénost za preduzece.
Preduzeée mora da planira, ako zeli da realizuje ciljeve svog poslovanja. Postojanje
rizika 1 neizvesnosti Cini planiranje neophodnim. S povecanjem rizika, moguci
alternativni pravci akcije preduzeéa postaju sve brojniji, i pravilnost planskih odluka
manje pouzdana. Kada je cilj definisan, neophodno je izabrati najbolje nacine da se
cilj ostvari.

Planiranje doprinosi stvaranju stila upravljanja, po kome se sve planske
odluke, koje se donose u sadasnjosti, a koje ¢e se sprovoditi u buduénosti, donose ne
samo na osnovu analize proSlosti i sadasnjosti, ve¢ i na osnovu predvidanja
buduénosti. Odsustvo predvidanja promena od strane organizacije dovodi da se
promene u okruzenju sistema (npr., smanjenje broja lojalnih potrosaca) dozivljavaju
kao nagle. "Predvidanjem se u procesu planiranja dolazi do informacija o faktorima
koji determiniSu buduce ponasanje radne organizacije. Cilj predvidanja je
formulacija planskih pretpostavki, na osnovu kojih ¢e se mo¢i identifikovati buduca
kretanja 1 prouciti njihove implikacije na ponaSanje radne organizacije.
Predvidanjem se sagledavaju egzogeni i endogeni faktori koji uslovljavaju
funkcionisanje radne organizacije u planskom periodu" (7, str. 23). Moze se reci da
je predvidanje spoljnih promena imperativ za svaki sistem. Samo onaj ko nema
kvalitetno predvidanje promena i okruzenja moze biti iznenaden i da mu se ¢ini da
se nesto brzo desilo.

Prema tome, za planiranje su potrebne trzi$ne informacije o buduénosti, koje
se mogu obezbediti jedino adekvatnim prognoziranjem i predvidanjem. U preduzecu
u kojem se planira predvidanjem (formulisanjem planskih pretpostavki), minimizira
se rizik, a planiranjem se preduzece osposobljava da preuzme rizik u poslovanju: ide
na inovaciju (nove proizvode i procese), ide na nove segmente trzista, uvodi nove
postupke i metode u rad preduzeca.
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Prema O. Bakicu (6, str. 201), planiranje bi trebalo biti stavljeno u poziciju
kreiranja Zeljenih promena. Ovakvo proaktivno reagovanje pretpostavlja
razumevanje zbivanja koja se deSavaju u okruZenju, ali isto tako i u samom preduzecu.

Vaznost marketing - planiranja ogleda se u €injenici da mnoge kompanije
koriste standardne softverske programe za planiranje, koji omogucavaju planerima
da brzo revidiraju svoje planove u odnosu na kritiku i nepredvidene okolnosti.
Kompanije idu i korak dalje, prave¢i modele za procenu (tzv. simulatore marketing -
strategije), kako ¢e hipoteticke revizije budZeta za propagandu, veli¢ine prodajne
snage ili cene, uticati na prodaju i profit. Na taj nacin se postize najbolja moguca
raspodela marketinskih resursa (8, str. 88).

Bez planiranja, teZe je odvijanje procesa rada i odrzavanje preduzeca kao
kohezione sile. Planiranje omogucava da preduzece funkcioniSe kao integrisan
sistem, a ne kao prost zbir delova.

Strategijsko planiranje u marketingu

Za uspe$no upravljanje marketingom, neophodno je planirati marketing
aktivnosti. Da bi uprava preduzeca ostvarila svoje ciljeve, menadzment preduzeca
sprovodi proces upravljanja marketingom, koji je usko povezan sa strategijskim
planiranjem.

Polazna osnova za definisanje marketing - aktivnosti su globalni ciljevi
preduzeca. Medutim, ukoliko ciljevi nisu bazirani na konkretnoj analizi snaga i
slabosti preduzeca, kao i analizi konkurencije, neizbezne su mnoge teSkoce i
nesaglasnosti. U tom smislu, strategijsko planiranje marketinga nudi priliku da se,
pomocu sistemske analize, identifikuju potencijalni i aktualni rizici okoline, ali i
potencijalne moguénosti, tako da se na bazi tih spoznaja obezbedi konceptualni
uticaj na okolnosti u okruzenju.

Za uspesno poslovanje, potrebe potrosaca moraju biti u fokusu aktivnosti
planiranja. Praksa govori da preduzecéa koja se prilagodavaju samo trenutnoj situaciji
na trzistu, zaostaju u razvoju poslovne politike. Nasuprot tome, preduzeca koje svoju
poslovnu politiku baziraju na istrazivanjima trziSta i kori§¢enju rezultata analize
trziSta, daleko su spremnija za svaku situaciju koja moze nastati na trzistu.

Planiranje je proces koji se obavlja na svim nivoima organizacije preduzeca.
Tacnije, planiranje je neprekidna aktivnost koja se obavlja dok postoji preduzeée (9,
str. 117). Stoga, planiranje marketing - aktivnosti predstavlja kontinualan proces,
koji je u vezi s ukupnim aktivnostima planiranja u preduzecu.
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Budu¢i da okruZenje postaje sve kompleksnije i manje predvidljivo,
dugoro¢no planiranje, kao menadZment - sistem u sadas$njim uslovima nema
upotrebnu vrednost i viSe se ne koristi u praksi organizacija. Prema B. Masi¢u (10,
str. 34), strategijsko planiranje postaje nuznost u situacijama kada se promene i
izazovi u buduénosti ne desavaju u kontinuitetu, ve¢ se desavaju diskontinuiteti u
odnosu na proslost, ali takvi koji su predvidljivi. Prema istom autoru, strategijsko
planiranje, kao proces formulisanja strategije, orijentisano je na (10, str. 31):

- identifikaciju i ocenu $ansi i pretnji iz okruzenja,
- identifikaciju snaga i slabosti organizacije,

- identifikaciju postojecih i potencijalnih komparativnih prednosti u odnosu na
konkurenciju,

- definisanje: misije, svrhe, ciljeva, politika i konzistentnosti strategija.

Strategijsko planiranje je usmereno na donoSenje odluka strategijskog
karaktera, vezanih za odnos preduzeca i njegovog okruzenja (shema br. 10.1). Prema
M. Milisavljevicu (11, str. 457), preduzeée mora da poznaje svoju strategijsku
poziciju, da bi odabralo pravi strategijski miks poslovnih funkcija, odnosno onaj
strategijski miks koji najviSe odgovara moguénostima preduzeéa i moguénostima
sredine. Prema istom autoru, strategijska pozicija odredena je mestom preduzeca na
glavnim trzi$nim segmentima, i relativnim obimom poslovne aktivnosti na svakom
od tih segmenata, proizvodnim programom kojim se podmiruju potrebe na
pojedinim trziSnim segmentima, i njegovim odnosom s programima drugih
proizvodaca u grani, u¢e$¢em na trziStu, granicama trziSne ekspanzije, finansijskom
snagom, i drugim determinantama strategijske pozicije, od kojih su mnoge, direktno
ili indirektno, povezane s aktivhostima marketinga kao poslovne funkcije.
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Shema br. 10.1. Model strategijskog marketing - planiranja (6, str. 202).
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Prema B. Masicu (10, str. 49), strategijska pozicija organizacije predstavlja
zbir profitnih potencijala njenih strategijskih poslovnih jedinica (SBU — Strategic
Business Units), kao najmanjih proizvodno-trzisnih (ili usluzno-trZi$nih)
kombinacija za koje se moze identifikovati profitni potencijal i obaviti strateSko
planiranje. Prema M. Milisavljevicu (11, str. 459), SBU je bazi¢na jedinica u
strategijskoj analizi, za koju se formuliSe posebna strategija na osnovu analize
trziSta. Ovaj autor naglasava da SBU u jednom preduzecu moze biti pojedini
proizvod, linija proizvoda ili kombinacija povezanih proizvoda koji zadovoljavaju
zajednicku trziSnu potrebu, ili grupu uzajamnih potreba.

Dakle, strategijske poslovne jedinice su deo organizacije koje se posebno
tretiraju s aspekta strategijskog planiranja.

Strategijsko planiranje predstavlja eksterno orijentisano planiranje koje se,
kao proces donoSenja odluka, moze primenjivati za relativno uze polje aktivnosti
koje su kriti¢ne za uspeh organizacije. U tom slucaju, re¢ je o funkcionalnom nivou
strateskog planiranja (3, str. B-28). Da bi se pristupilo strategijskom planiranju,
neophodno je preispitati postojece poslovanje s aspekta vrednosti, trzista, drzavne
regulative, socijalne odgovornosti, itd. Kako marketing, kao poslovna funkcija,
povezuje preduzeée s trziStem, M. Milisavljevi¢ (11, str. 457) naglasava da
aktivnosti u okviru marketing - funkcije daju osnovu za definisanje strategijske
pozicije preduzeca i pojedinih strategijskih poslovnih jedinica, kao i strategijskih
pravaca razvoja preduzeca i pojedinih SBU.

Dakle, marketing nije cilj sam sebi, ve¢ sredstvo za unapredenje ukupnog
poslovanja. 1z tog razloga je i potrebno planiranje marketinga, kao i da marketing -
plan bude integralni deo celokupnog plana poslovanja.

Mnostvo faktora koji doprinose kompleksnosti eksterne sredine preduzeéa
predstavljaju glavni izvor moguénosti, ali i opasnosti za sam opstanak preduzeca. 1z
tog razloga, permanentno pracenje promena i trendova od strane marketinskih
stru¢njaka, kao i blagovremeno prilagodavanje, imperativni su zahtev savremenog
poslovanja. Analiza i procena okruzenja za strateS§ko planiranje marketinga je od
sustinskog znacaja, zato Sto mogucnosti i opasnosti poticu ba§ od trendova i
promena u njemu.

Prihvataju¢i marketing kao koncepciju poslovnog odlucivanja, preduzeée
mora biti svesno ambijenta marketinga, kako bi identifikovalo svoje slabe i jake
taCke, isto tako kao Sto mora biti svesno trziSnih moguénosti i ciljnih segmenata s
kojima ¢e poslovati, uz primenu odgovarajuce trZi$ne strategije. Strategijska analiza
omogucava razumevanje vrednosti i ciljeva preduzeca, i njihovu uskladenost sa
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sredinom (mogucénosti i opasnosti) i izvorima preduzeéa (snage i slabosti), a zbog
racionalnog reagovanja na promene u preduzecu ili na trzistu.

Strategijski pristup u planiranju marketing — aktivnosti

Kao primarni cilj strategijskog planiranja marketinga, uopsteno se istie
njegov doprinos osiguranju bududeg razvoja preduzeca. Strategijsko planiranje
obuhvata celokupnu analizu i ocenu predmeta planiranja na duZzi rok, s planovima
ciljeva i mera za njihovu realizaciju. To znaci da se osnova strategijskog planiranja
sastoji u donosSenju dugoro¢nog i sveobuhvatnog plana, kojim se tezi poboljSanju
trenutne pozicije, ili odrzavanju postojeceg nivoa.

Iz tabele br 10.1. se jasno vidi da proces marketing - planiranja predstavlja
jasno definisan put od odredivanja poslovne misije do primene i kontrole
rezultiraju¢ih planova. Poslovna misija predstavlja svrhu poslovanja i filozofiju
preduzeca. Kako istice B. Masi¢, misijom se " daje identitet (bazna uloga)
organizaciji, odreduje njena filozofija (kultura, politika, vrednosti, verovanja i
stavovi) 1 njena svrha" (10, str. 195). Svrha postojanja jednog preduzeca je stvaranje
proizvoda/usluga koje ¢e svojim kvalitetom predstavljati vrednost za potrosace i
kreirati nove potrosace. Dvojica autora (4, str. 340) isticu da postoje dva sustinska
pitanja na koja bi liderski tim kompanije trebalo da odgovori: "Kojim se poslom
bavimo?", i "Kojim poslom Zelimo da se bavimo?". Dalje, ovi autori napominju da
odgovori na ova pitanja definiSu domen i aktivnosti jedne kompanije, a do kojih se
dolazi analizom potreba trzista, kompetencija i porekla kompanije, kao i li¢nosti
koje ¢ine liderski tim.

Dakle, misija bi trebalo da bude tako definisana da predstavlja nesto $to je
ostvarljivo, s obzirom na potencijal preduzeca i izazove njegovog okruzenja.

U poslednje vreme, kako u literaturi tako i u poslovnoj praksi, sve vise se
istice da bi misija trebalo biti zasnovana na viziji koju menadzment preduzeca ima o
buduénosti svoje poslovne organizacije. Vizija predstavlja mocan iskaz o tome ¢emu
kompanija treba da tezi. Ona bi trebalo da deluje izazovno, i da motivise celokupno
osoblje organizacije na postizanje ciljeva koji su naznacéeni u planu. Stoga, poslovna
misija ima presudan uticaj na prirodu marketing - plana (4, str. 341).

Sistematsko ispitivanje marketing - okruZenja, ciljeva, strategija i aktivnosti
jedne kompanije, sa ciljem da se identifikuju klju¢na strateska pitanja, problemi i
Sanse, u literaturi se oznaava kao marketing - revizija. Rezultati marketing -
revizije su klju¢ni faktori koji odreduju smer u kojem ¢e se kompanija kretati, i
mogu da prouzrokuju redefinisanje poslovne misije (4, str. 341).
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Bazicna istrazivanja zbivanja na trziStu, moguc¢ih promena i trendova, trebalo
bi da daju odgovore prvenstveno na prva tri klju¢na strateSka pitanja u vezi sa
planiranjem;

-Gde smo sada?
-Kako smo stigli dovde?
-Gde Zelimo da idemo?

Tabela br. 10.1. Kljucna pitanja i proces marketing planiranja (4, str. 357):

Faze u marketing

Kljuéna pitanja planiranju

Poslovna misija
Gde smo sada, i kako smo stigli . -

Marketing - revizija
dovde?

SWOT analiza

Marketing - revizija

Kuda smo se uputili? .
SWOT analiza

Gde bismo Zeleli da budemo? Marketing - ciljevi

Kljuéna strategija
. Odluke o marketing - miksu
Kako da stignemo tamo? L
Organizacija

Implementacija

Da li smo na pravom putu? Kontrola

Strategijsko planiranje koristi razliite metode, koncepte, alate i tehnike:
portfolio matrice, metod scenarija, analiza gepa (jaza), SWOT ili TOWS - analiza
itd.

SWOT - analiza predstavlja jednostavan metod za stvaranje sinteze eksterne i
interne analize. Interne snage i slabosti dovode se u vezu s eksternim Sansama i
opasnostima, §to omogucava da liderski tim (re)definiSe viziju, misiju i ciljeve, i
formuliSe strategijske opcije kako za nivo organizacije kao celine, tako i za nivo
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SBU (10, str. 133). Pri tome, trebalo bi naglasiti da $anse i pretnje predstavljaju
pozitivne, odnosno negativne trendove faktora eksternog okruzenja. S druge strane,
sve aktivnosti koje organizacija dobro obavlja, ili bilo koji jedinstveni izvori koje
ona poseduje, nazivaju se shaga, dok slabosti predstavljaju one aktivnosti koje
organizacija ne obavlja dobro, ili resursi koji su joj potrebni , ali ih ne poseduje (1,
str. 184).

Tabela br. 10.2. SWOT - analiza:

\ Pozitivno Negativno

Unutra$nje Snage Slabosti

Spoljasnje Sanse Pretnje

U literaturi se taksativno ne navodi koje bi elemente spoljas$njeg i unutra$njeg
okruzenja trebalo istraziti. U SWOT - analizu ne bi trebalo ukljucivati previse
kategorija/stavki, jer ¢e, na taj nacin postati nepregledna, i zbunjivace one kojima je
namenjena. Neki od elemenata koji se mogu uzeti u obzir su (16, str. 175):

- Snage: znanja i vestine (know-how) koje preduzeée poseduje, tehnologija, kvalitet
proizvoda i usluga, lojalnost potrosaca, jaka finansijska pozicija, i dr.;

- Slabosti: losa unutra$nja organizacija, slaba finansijska pozicija (kreditna
zaduZzenost, nelikvidnost, i sl.), nekvalifikovana radna snaga, slab kvalitet proizvoda,
neizgradena reputacija preduzeca, i dr.;

- Sanse: finansijske teSkoée konkurenata, mere drzavnih organa, demografske
promene, pad cena sirovina, i dr.;

- Pretnje: iznenadni nedostatak sirovina na trziStu, lansiranje novih
proizvoda konkurenata na trziste, pojava novih konkurenata, pojava proizvoda
supstituta, i dr.
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Popularnost i Siroka prihvac¢enost SWOT - analize uveliko je rezultat njene
jednostavnosti, niskih inicijalnih troSkova primene, i transparentnosti same tehnike.
SWOT - analiza omogu¢ava menadzerima da identifikuju strateSka mesta koja bi
preduzece moglo da iskoristi. SWOT - analiza ima vremensku dimenziju, odnosno
kad god je to moguce, korisno je uporedivati i pratiti SWOT - analize napravljene za
preduzece u razliCitim tackama vremena, te posmatrati promene stanja, odnosno
kretanje preduze¢a kroz ovu analizu. Cilj analize je da preduze¢e maksimalno
iskoristi svoje prednosti i moguénosti iz okruZenja, i svede na minimum svoje
nedostatke i ogranienja iz okruzenja. Rezultati marketing - revizije i SWOT - analize
koriste se za definisanje ciljeva, koji se ostvaruju kroz izbor adekvatne politike i
strategije za svaki instrument marketing - miksa, formiranje akcionog programa,
obezbedenje finansijskih sredstava, i kontrolu aktivnosti.

Ciljevi kao osnova za strategijsko upravljanje marketingom

Piter Draker (Peter Drucker) istice sledece: "Osnovne definicije posla i
njegove svrhe i misije trebalo bi pretvoriti u konkretizovane ciljeve. Inace one ostaju
na nivou pretpostavki, dobrih namera i brilijantnih epigrama, koji se nikad ne
ostvaruju™ (12, str. 31).

Preduzece svoje ciljeve postavlja tako da dobije maksimalni efekat. S druge
strane, opstanak preduzeca zavisan je od stepena podudarnosti njegovih ciljeva s
ciljevima viSeg sistema, a ta podudarnost se moze otkriti kroz aktivan istrazivacki
rad i saradnju s viSim sistemima. U tom smislu, proizvod koji drustvo kao visi
sistem ne prihvata, direktno ugrozava opstanak preduzeéa, jer od takve proizvodnje
nema neposredne koristi ni za jedan nivo.

Ciljevi predstavljaju okvir za buduce odluke unutar marketing - sistema.
U okviru strategijskog upravljanja marketingom, ciljevi se definiSu kako bi podrzali
bazic¢na razvojna opredeljenja i globalne smernice, iskazane u poslovnom modelu
preduzeca. Ciljevi svoju kvantifikaciju dobijaju u detaljnim, odnosno operativnim i
posebno definisanim, godiSnjim planovima. Oni odreduju smer dejstva marketing —
akcija, 1 njihov kontinuitet vezan za ono §to treba postic¢i. Ciljevi se definiSu za duzi
vremenski period, ali su podlozni menjanju, ako se menjaju osnovne pretpostavke na
bazi kojih se ciljevi definisu.

Prema Drakeru (12, str. 32), svako preduzeée mora da bude sposobno da stvori
kupca. Ovaj autor isti¢e nekoliko oblasti koje su usko povezane s definisanjem
marketin§kog cilja, i ostvarenjem marketinskog rezultata (12, str. 34-35):

- postojeci proizvodi i usluge na postojec¢im i trenutnim trzistima,
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- odustajanje od neatraktivnih i prevazidenih proizvoda, usluga i trzista,
- novi proizvodi i usluge za postojeca trzista,

- nova trzista,

- organizacija distribucije,

- standardi usluga i rezultati pruzanja usluga,

- kreditni standardi i izvr§avanje kredita.

M. Milisavljevi¢ istice da cilj zadovoljenja potreba kupaca uz ostvarenje
dobiti predstavlja generalni marketing - cilj, koji sluzi kao kriterijum izbora
strategije marketinga. Isti autor naglasava da ovaj cilj mora biti operativan, §to se
postize unoSenjem u definiciju cilja dodatnih elemenata: na koji procenat
podmirenja trzi$nih potreba rac¢una preduzece, kakva je dinamika ostvarenja trzisnog
ucescéa, na koje trzisne segmente, i kojim redosledom ¢e akcija biti usmerena (11,
str. 447).

Postoje dva tipa marketing - ciljeva: sustina strategije, i strateski ciljevi.
Sustina strategije predstavlja ciljeve koji se odnose na pravac razvoja
proizvod/trzista, odnosno odreduje koji bi proizvodi trebalo da se prodaju na kojim
trziStima. Strateski ciljevi su ciljevi na nivou proizvoda. Za ve¢ postojece
proizvode, adekvatan strateski cilj zavisi¢e od pozicije u kojoj se proizvod nalazi.
SWOT - analiza, i druge tehnike strategijskog menadzmenta, kao §to su portfolio
matrice koje se koriste kao sredstva za planiranje, pomazu u utvrdivanju pozicije
proizvoda na trzistu, i donoSenju adekvatnih odluka o miksu proizvoda ili liniji
proizvoda (4, str. 348-350).

Marketing - ciljevi obi¢no proizilaze iz finansijskih potreba i ciljeva
preduzeca. Za preduzeéa, formulisanje ciljeva omoguéava da se preciznije odgovori
na pitanja, koja su podru¢ja delatnosti kojima bi preduzecée trebalo da se bavi. S tim
u vezi, ciljevi mogu biti definisani za ukupnu delatnost (globalni ciljevi), ili
definisani za pojedinaéne organizacione jedinice (parcijalni ciljevi). Dalje, ciljevi
mogu biti ekonomski i neekonomski. Ekonomski su ciljevi prvenstveno usmereni na
ostvarivanje Zeljenog obima prodaje i troskova. Ciljevi u vezi s pove¢anjem prodaje
mogu se odnositi na poveéanje trziSnog ucesca, povecanje nivoa iskoris¢enosti
proizvodnih kapaciteta, i dr. Ciljevi koji u prvi plan stavljaju snizenje troSkova
odnose se na takvu izmenu strukture kanala distribucije koja sa sobom povladi nize
troskove poslovanja. Neekonomski ciljevi, koji nemaju neposredan ucinak na
finansijsko poslovanje preduzeca, usmereni su na proces komuniciranja s
potencijalnim potroSa¢ima, i odnose se na: pobudivanje potreba, poboljSanje
informisanosti, podsticanje interesa, poboljSanje imidza, porast publiciteta,
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ukljucivanje novih ciljnih grupa potrosaca i, dr. Takode, sve veci broj preduzeca
svoje ciljeve postavljaju u domenu drustvene odgovornosti. Ovi ciljevi odnose se na
odgovorno koriSéenje svoje pozicije na trziStu od strane preduzeca, i prevazilaze
zadovoljenje potreba potroSaca i drustvene zajednice.

Odluke strategijskog i taktickog karaktera

Nesumnjivo je da se dostizanje cilja ostvaruje isklju¢ivo uz pomo¢ radnih
aktivnosti preduzeéa. Sam izbor adekvatne i pravovremene radne akcije odreden je,
u najvecoj meri, informacionim tokom. Nizim nivoima odlu¢ivanja potrebniji su
podaci iz poslovnog Sistema, a vi§im nivoima potrebniji su podaci iz okruzenja.
Proces izbora nekog delovanja oznacava se kao odludivanje. Akcija se izvrSava
delovanjem na konkretnu stvarnost. Odluka je utoliko bolja ako je koris¢eno vise
podataka za njeno donoSenje.

Pri zboru odluke, tezi se izboru najpodesnijeg reSenja izmedu veéeg broja
moguénosti. Sto je vie alternativa, to je odlugivanje teze. Medutim, kada se jednom
donese odluka o odredenoj akciji, sve zainteresovane strane moraju da shvate da ¢e
se ona i sprovesti.

Jedan broj marketinskih odluka su tzv. programirane (rutinske) odluke, koje
se ti¢u tekucéeg poslovanja, a odnose se na situacije s kojima su se donosioci odluka
ve¢ suocavali (rutinske situacije). S druge strane, brojne marketinske odluke donose
se u uslovima rizika i neizvesnosti, u pogledu elemenata marketinskog okruZenja.
Donosenje  racionalnih odluka u ovakvim situacijama zasniva se na
"formalizovanim" informacijama (13, str. 429-430).

Proces odlu¢ivanja moze se shvatiti kao proces koji se ostvaruje etapno, kako
je i prikazano na shemi br.10.2 .
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| 1. Prepoznavanie situacije I;oia zahteva donosenje |

| 2. Definisanje problema odludivania |
A

| 3. Identifikovanije alternativnih pravaca akcije |

| 4. Evaluaciia pravaca akciie |

| 5. Selekciia pravaca akciie 7 |

| 6. Implementaciia (i modifikaciia) izabranog pravca akcije |

Shema br. 10.2. Faze u procesu donosenja odluka (13, str. 430).

Sa stanoviSta marketinskih informacija, odnosno informatickih potreba u
pogledu vrste informacije i nivoa odlucivanja, marketinske odluke se klasifikuju na
strateSke 1 operativne. StrateSke se donose na viSim nivoima odlu¢ivanja, imaju
dalekosezne implikacije, i prati ih visok rizik, §to, opet, zahteva dugoro¢no sagledavanje
promena u okruzenju. Operativne odluke, koje se donose na nizim nivoima odlucivanja,
zahtevaju tekuce 1 kratkorone informacije iz poslovnog sistema: o kupcima,
prodavcima, konkurenciji, i trZi$nim rezultatima. Ovo ukazuje na to da se, operativnim
odlukama, paznja usmerava na operacionalizaciju strateSkih aktivnosti (npr. izrada
taktickih planova za svaki trziSni segment, za svaki instrument marketing miksa, itd.)
(13, str. 432).

U tabeli 10.3, dat je prikaz sadrZaja strateSkih i operativnih odluka, kao i vrste
marketinSkih informacija potrebnih za definisanje odluka.

Tabela 10.3. Marketinske odluke (13, 433):
MARKETINSKE STRATESKE ODLUKE

- Definisanje misije: izbor grupe kupaca koji ¢e se usluziti, izbor potreba kupaca
kojima ¢e se udovoljavati, izbor tehnologije koji ¢e zadovoljavati te potrebe.

- Izbor metoda rasta:
¢ intenzivan rast: penetracija na trzista, razvoj trziSta, razvoj proizvoda;
% rast putem integracije: vertikalne i horizontalne;
% rast putem diversifikacije: koncentri¢ne, horizontalne ili konglomeratske.

- Oblikovanje osnovne konfiguracije marketinskih (upravljackih) varijabli za
svaku misiju
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MARKETINSKE OPERATIVNE ODLUKE

- Politika proizvoda: lansiranje novog proizvoda, izmena i povlacenje postojeceg
proizvoda, marka proizvoda

- Politika cena: nivo cena, popusti, rok placanja

- Promocija: liéna prodaja (ciljevi, aktivnosti, budzet), ekonomska propaganda
(ciljevi, poruke, nacin oglasavanja, budzet), unapredenje prodaje (ciljevi, metodi,
budzet)

- Distribucija: kanali (regrutovanje, motivisanje i kontrola distributera)

lako se marketing - odluke odnose na marketing - aktivnosti, efekti njihovog
donosenja i sprovodenja manifestuju se na ukupno poslovanje preduzeca. S tim u
vezi, C. Ljubojevi¢ kaze: "Strategijske odluke o proizvodnji mogu biti povezane sa
veoma visokim rizikom, ukoliko nisu donesene u snaznoj vezi sa marketingom i
kadrovskom politikom™ (14, str. 301).

Portfolio analiza predstavlja jedan od pristupa u dono$enju odluka u vezi s
odredenim poslom, dajuéi uvid u poziciju pojedinih proizvoda, grupa proizvoda ili
delatnosti. Portfolio matrice predstavljaju dobar bazi¢ni marketinski alat za
odlucivanje o poslovima koje trebalo bi ostvariti, podrzati, smanjiti ili odbaciti. One
daju uvid u procese, ciljeve i pravce delovanja buducih aktivnosti, koje su usmerene
da osiguraju uravnotezen - izbalansiran portfolio proizvoda/usluga preduzeca.

Marketing — strategije

Kada je cilj definisan, neophodno je izabrati najbolje nadine da se cilj i
ostvari. Marketing - plan sacinjava izbor strategije preduzeca, obja$njava postupak i
naéin ostvarenja marketinSkih ciljeva. Strategije su iskljuéivo usmerene na
postizanje specijalnih pozicija na trziStu. Iz tog razloga, izbor optimalne strategije
moguce je samo na osnovu sprovedenih istrazivanja, analiza, prognoza, definisanja
viSe alternativnih strategija, i odabiranja najpovoljnije. Pritom, ne postoji
univerzalno primenjiv koncept selekcije, ve¢ se vr$i izbor one strategije koja
garantuje najvis$i moguci stepen postizanja cilja, specifi¢an za neko podrucje.

Prema Kaotleru (8, str. 89), planovi ne vrede niSta ako se ne sprovode. Snagu
svakog plana, bilo da se radi o marketing - planu u celini, ili o zasebnim planovima
svake politike unutar marketinga (proizvod, cena, distribucija, promocija),
predstavlja i odrazava upravo strategija koja inspirise ove planove. Kotler (8, str. 87)
istice da je zadatak strategije da "odabere najefektivniji tok delovanja za
ostvarivanje konkretizovanih ciljeva".
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Da bi preduzece ostvarilo svoju misiju, od sustinske vaznosti je odgovor na
kljuéno pitanje: koju strategiju izabrati? Kada govori o strategijama, Draker istice da
strategije "stvaraju, kreiraju klijenta, potrosaca — a to je, u krajnjoj liniji, i ona prva
svrha i cilj svake poslovne aktivnosti, pre svega ekonomske aktivnosti" (12, str.
164). To znadi da svaka organizacija mora naci svoj put do potrosaca, odnosno
nacin kako da savlada nove, cesto nevidljive, oblike konkurencije, nude¢i kvalitetne
usluge. Dakle, konkurentska prednost predstavlja centralnu oblast marketinga, sa
stanoviSta prakticnog poslovanja, kao sredstvo razvoja i odrZavanja superiornije
strategijske pozicije preduzeca.

C. Ljubojevié (14, str. 285) definise strategiju kao skup aktivnosti usmerenih
na sticanje trajnih konkurentskih prednosti. Ovaj autor isti¢e da je namera strategije
"da se identifikuju buduce potrebe i da se urede resursi, kako bi se stvorila resenja za
ove potrebe, u kratkom ili duzem roku" (14, str. 285). Dakle, preduzece stvara
strategije da konkuriSe u pojedinim poslovnim podrucjima ili u grani. Preduzece
Stvara i1 sprovodi strategije za pojedine poslove koje mu omogucavaju da stekne
konkurentsku prednost, koja mu pomaze da ostvari nadprose¢nu dobit.
"Konkurentska prednost je ono po ¢emu se izdvaja jedna organizacija, tj. njena
izrazita razlicitost" (1, str. 191). Praksa govori da se preduzece ne moze boriti s
konkurencijom na svim podruc¢jima. Dakle, trebalo bi izabrati podrucje u kojem je
preduzece u prednosti. Ljudi, proizvodi i usluge su tri najvaznije prednosti. Saznanja
o0 okruzenju omogucavaju preduzecu da izabere kako, kada i gde moze najefikasnije
konkurisati. Medutim, nije toliko tesko posti¢i konkurentsku prednost, koliko ju je
teSko odrzati. Konkurentsku prednost moguce je ostvariti i odrzati poboljSanjem,
inovacijama i promenama. Treba kontinuirano insistirati na stalnom pobolj$anju
postojeCeg sistema rada, jer konkurenti lako potiskuju organizacije koje se ne
usavr$avaju. Kontinuirano inoviranje predstavlja najznacajniji deo odrzivosti
konkurentske prednosti. Jednom steCena prednost moze se odrzati samo traganjem
za novim nacinom rada, odnosno, stalnim promenama ponaSanja organizacije u
opstem strateSkom kontekstu.

Razmatrajuéi pitanja vezana za strategiju, Kotler isti¢e sledeée: "Ako imate
identi¢nu strategiju kao Vasi konkurenti, onda nemate strategiju. AKo je strategija
drugacija, ali se lako kopira, onda je to slaba strategija. Ako je strategija jedinstvena
u svojoj razlicitosti i teSko ju je kopirati, onda imate snaznu i odrzivu strategiju" (8,
str. 149). U tom kontekstu, pazljiva analiza konkurencije moze dovesti preduzece do
toga da mora izmeniti svoju osnovnu koncepciju, ili samo neke postojece poslovne
aktivnosti, kako bi postalo konkurentnije. To, svakako, mora biti svakodnevna
praksa, jer se trziSta stalno menjaju. Za preduzeca koja raspolazu s dovoljnim
resursima, potrebno je organizovanje permanentne analize konkurentnog okruzenja,
radi odbrane od mogucih akcija konkurencije.
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Ostvarenje prednosti zahteva da preduzece vrsi izbore o tipu konkurentne
prednosti koju namerava da ostvari, i Sirine konkurencije u kojoj zeli da je ostvari.
Prema Majklu Porteru, nijedna organizacija ne moze da bude uspesna ako pokusava
da obavlja sve poslove za sve ljude. Po njemu, izbor strategije zavisi od snage
organizacije, sustinske kompetentnosti i slabosti njenih konkurenata (1, str. 193). To
znaci da, u zavisnosti od okolnosti, posebno situacije u grani, neke strategijske
opcije viSe odgovaraju nego druge. U zavisnosti od pozicije preduzeca na trzistu, i
strategija konkurenata neke strategijske opcije su atraktivnije nego druge. Svaki tip
strategije, u zavisnosti od vremena i grane, daje zadovoljavajuce rezultate.

Prema Kotleru, kompanije poseduju jedinstvenu strategiju, ako imaju
specifi¢nu ciljnu grupu kupaca i potreba i isporué¢uju drugadiji sklop koristi (8,
str. 149). Primer za kompaniju koja je razvila jedinstvenu strategiju zasnovanu na
izgradnji osobenog i dobitnog vrednosnog sklopa za ciljno trziste je americ¢ka avio-
kompanija Southwest Airlines. Ova kompanija je izgradila konkurentsku prednost,
pruzajuéi putnicima ono $to oni zele — brze, povoljne i zabavne usluge (1, str. 191).
Ukupno gledano, izbor adekvatne strategije prozet je dejstvom heterogenih faktora.
Zbog toga je uloga marketinga kriticna komponenta u definisanju strategije za
konkurentsku prednost. Orijentacija marketinga na zadovoljenje identifikovanih
potreba potrosaca ciljnih trzisnih segmenata, ¢ini ulogu marketinga u formulisanju
strategija izuzetno znacajnom. Medutim, praksa ukazuje da je, cesto, logika i
vrednost identifikovanja potreba potrosa¢a zanemarena ili ignorisana. Potvrda ove
ocene ,lezi“ u podacima o promasajima brojnih novih proizvoda, iako u vecini
slu¢ajeva nema ni¢eg pogresnog u samom proizvodu. Problem je u tome sto
potrosaci jednostavno ne Zele takav proizvod.

Iz prethodnog, jasno je da se sam proces prilagodavanja proizvoda zahtevima
trziSta svodi na izbor adekvatne marketinske strategije, kojom valja osigurati
konkurentnost i prepoznatljivost u trziSnom okruzenju. U praksi se tezi nalazenju
marketinsSke strategije, koju je moguce izraziti u obliku viSe razlicitih taktika.
Takvim pristupom, ostvaruje se konkurentska prednost, jer je, ako zatreba, moguce
brze preoblikovati i prilagoditi marketin§ku strategiju novonastalim trziSnim
uslovima. Stru¢na literatura nudi razli¢ite pristupe za tipologiju tih strategija. Bitno
je napomenuti da preduzeca moraju da koriste jednu od moguénosti, ukoliko Zele da
budu konkurentna: (1) da osvoje dodatne potrosace, ili pridobiju veci deo trzista; (2)
da pobede konkurenciju u osvajanju trziSta koje se S$iri. To znali da, pored
formulisanja strategije koja je usmerena na potrosace, preduzee mora svoju
strategiju da prilagodi i odnosima s konkurentima. U svakom slucaju, bolje je
obezbediti takvu saradnju, uvazavajuéi potencijalne konkurente kao stimulativan
faktor u sopstvenom trziSnom ponasanju, nego stvarati moguénost jacanja
konkurenata po raznim osnovama.
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Odluke o marketing — miksu

Dok se strategijom utvrduje konkretan okvir delovanja i odredena orijentacija
delovanja preduzeca kao poslovnog sistema, marketing - miksom se konkretizuje
stvarni proces delovanja. Marketing - miks se moze shvatiti kao takticka
komponenta strategije, odnosno odluke o marketing - miksu predstavljaju operativno
sprovodenje strategije u praksi.

Elementi operativnog nastupa preduzeca na odabranom trzistu sadrzani su u
marketing - programu. Svaki uspeSan marketing - program podrazumeva
odgovaraju¢u kombinaciju instrumenata marketing miksa, kao i neophodnu analizu i
znanje kako ¢e marketing - okruZenje da utiCe na instrumente marketing - miksa.
Trebalo bi dati adekvatan tretman svakom instrumentu marketing - miksa, njegovom
mogucem uticaju i ogranicenjima. U tome je i znaCaj instrumenata marketing -
miksa za stvaranje celovite marketing - strategije preduzeca. Marketing - miks se
mora sadrzajno oslanjati na prirodu proizvoda i njegove izrazajne karakteristike.
Proizvod implicira niz odnosa u sektoru cena, kanala prodaje, i promocije.

Stoga, za sprovodenje konkurentski odrzive marketing - strategije potrebno je
specificno uskladivanje svih instrumenata, u kontekstu poslovne i marketing -
strategije preduzeca. Oslanjanje samo na cenu, znaci odluku preduzeca da se krece
duz date krive traznje na konkretnom trziStu, dok ukljuCivanje necenovnih
instrumenata omoguéava pomeranje same krive traznje. Iz tog razloga, osnovni
zadatak upravljackih struktura je da na adekvatan nadin kompletira Cetiri
instrumenta marketing - miksa u marketing — program, usmeren na ciljne trzi$ne
segmente sa osnovnom svrhom - trzi§no pozicioniranje preduzeca, u skladu s ciljnim
trziSnim uces¢em u marketing i poslovnim aktivnostima. Razvijati proizvode koji ¢e
zadovoljiti potrosaCe, odredivati cene kako bi preduzece ostvarilo konkurentsku
prednost, distribuirati proizvod tako da bude raspoloziv potroSacima na pravom
mestu i u pravo vreme, i promovisati ga kako bi podstakli naklonost potrosaca,
kljuéni su zadaci menadzmenta preduzeca (2, str. 131).

M. Milisavljevi¢c ukazuje na relativnu efikasnost pojedinih instrumenata
marketing - miksa, zavisno od nivoa ulaganja u njih. S druge strane, intenzitet
koris¢enja pojedinih instrumenata i potrebna ulaganja, menjaju se u vremenu. Iz tog
razloga, marketing - program mora da sadrzi kori$¢enje pojedinih instrumenata u
vremenu i iznos sredstava da se ovi koriste na efikasan nadin. Bitno je, u ovom
kontekstu, podvuéi Cinjenicu o neophodnosti promene kombinacije elemenata miksa i
realokaciju sredstava, u slucaju da su efekti koji se postizu manji u odnosu na ulaganja
(11, str. 482-483).

89



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

Prema M. Milisavljevicu (11, str. 484), optimalna kombinacija marketing -
miksa bitno je uslovljena karakterom delatnosti, odnosno, trziste na kome preduzece
realizuje svoje proizvode. Preduzeée, pomocu instrumenata marketing - miksa,
nastoji da se prilagodi trziSnim kretanjima, ili ¢ak i da deluje na njih. Jasno je da
instrumenti marketinga nisu nepromenjive kategorije, ve¢ naprotiv, vrlo fleksibilne,
u skladu s promenama u okruZenju u kojem preduzece deluje.

Kontrola

Poslednja faza strategijskog planiranja odnosi se na kontrolu ciljne strategije
marketinga. Kontrola je kontinuiran proces, u kome se meri ostvarenje ciljeva,
strategije 1 efikasnosti organizacije. Kontrola, u sustini, predstavlja utvrdivanje i
merenje odstupanja, analiziranje uzroka tih odstupanja, kao i preduzimanje
korektivnih akcija.

"Stvaranje sistema kontrole pretpostavlja formulisanje standarda, stvaranje
informacionog feedback sistema koji omogucava poredenje planiranog i ostvarenog
da bi se ustanovile devijacije i na osnovu ustanovljenja uzroka, ponasanja preduzeca,
korektivnom akcijom, korigovala ka ostvarenju ciljeva. Kontrola ne omogucava
samo da se poslovanje odvija prema planu, ve¢ daje potrebne informacije da se
izvrSe eventualne korekcije planova, ako uslovi privredivanja to zahtevaju" (5, str.

99).

Kontrola marketinga je neophodna. | nju treba planirati. Bez kontrole, nije
moguce voditi realizaciju, u skladu sa zacrtanim ciljevima i zadacima. Plan bez
kontrole nema pravu snagu. "Kontrola marketinga je svestrano, sistematsko,
nezavisno i periodi¢no ispitivanje okruzenja, ciljeva, strategija i aktivnosti, u cilju
odredivanja problema na odredenim podrucjima, kao i u cilju identifikovanja Sansi i
predlaganja akcija da se unapredi uspeh marketing - kompanije" (15, str. 194).

Prema Kotleru, prisutne su Cetiri karakteristike kontrole marketinga (15, str.
195):

1) svestranost,
2) sistemati¢nost,
3) nezavisnost,

4) periodi¢nost
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Svestranost kontrole oznacava da ona pokriva sve vaznije aktivnosti
poslovanja. Ova karakteristika ukazuje da marketing - kontrola nije fokusirana
samo na pojedine funkcije marketinga i, takva, olakSava lociranje marketinskih
problema kompanije.

Sistemati¢nost kontrole podrazumeva redovno ispitivanje makro i mikro -
okruzenja preduzeca, ispitivanje marketinSkih ciljeva i strategija, kao i ispitivanje
marketing - sistema i specifiénih aktivnosti marketinga.

Nezavisnost kontrole ukazuje na ¢injenicu da nju moze vrsiti samo preduzeée
(odnosno neko njeno odeljenje za kontrolu), ili konsultanti.

Periodi¢nost kontrole podrazumeva da preduzece inicira i sprovodi kontrolu
najcesce tek posto nastanu odredeni marketinski problemi (pad prodaje, pad morala
usluznog osoblja, i sl.). S druge strane, periodiénom kontrolom marketinskih
aktivnosti, menadzment smanjuje moguénost preduzimanja pogresnih marketinskih
akcija.

Procedura kontrole marketing - plana osigurava da plan funkcionise dobro, u
svim fazama svoje primene. GreSke su neminovne u poslovanju preduzeca u
dinamickoj privredi. Mogucée je da, iz razli¢itih razloga, strategija ne funkcionise na
nacin kako je zamisljeno, i neophodno je da se to konstatuje najbrze §to je moguce.
Da bi bilo moguce sprovesti efikasnu kontrolu tokom realizacije marketing — plana,
svi ciljevi bi trebalo da budu kvantifikovani. Na osnovu ciljeva i politika, a posebno
plana i programa, moze da se stvori efikasan sistem kontrole, koji blagovremeno
ukazuje na devijacije koje bi trebalo da se otklone.

Informacije o devijaciji predstavljaju osnovu da se sistem koriguje
intervencijom. Ovaj proces, u literaturi nazvan povratna sprega (feedback),
predstavlja podesavanje buduéih planskih odluka na osnovu sagledavanja rezultata
dosadasnjeg poslovanja. Feedback omogucéava da se proslo iskustvo koristi za
poboljsanje rezultata poslovanja u buducnosti. Akumulirano iskustvo iz proslosti
koristi se kod donoSenja planskih odluka, kojima se usmerava poslovanje u
buducénosti (5, str. 98-100).

Uspostavljanje cikline veze planiranja i kontrole moze ilustrovati redosled
toka dogadaja prikazan na shemi 10.3. Prema jednoj grupi autora (5, str. 102),
kontrola je prisutna i u fazi planiranja, jer se planske odluke donose na osnovu
analize prethodnog poslovanja — sugerisane korektivne akcije.
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Planiranje ———(plan) ——| Kontrola
(feedback) (merenje)

\

Shema 10.3. - Cikli¢na veza planiranja (5, str. 102).

Preispitivanje

Da bi se realizovali zahtevi koji se traze od efikasnog sistema kontrola,
neophodno je organizovati proces kontrole u tri faze (9, str. 244):

- izrada standarda;

- merenje i poredenje stvarnog poslovanja prema standardu, i utvrdivanje uzroka
mogucih devijacija;
- preduzimanje smisljenih korektivnih akcija.

Neophodno je osigurati neki nivo pratenja efekata marketinga, kako bi se
pravovremeno mogle poduzeti eventualno potrebne korektivne mere. Klju¢na
sekvenca kontrole je poredenje ostvarenog s onim kako je trebalo da bude.
Poredenjem se utvrduju odstupanja. Dobri standardi su kritican faktor u procesu
kontrole. Realnost standarda je uslov za kvalitet analize. Prema V. VeSovicu (9, str.
244), standard poslovanja se shvata u Sirem smislu kao Zeljeno buduée poslovanje,
definisano ciljevima preduzeca i planovima za njihovu realizaciju.

U literaturi je prisutna podela standarda na objektivne i subjektivne.
Objektivni su oni koji se koriste za precizna merenja, kao na primer prodaja izrazena
fizickim jedinicama, troskovi rada, volumen prodaje, broj reklamacija, i sl. Ostali
standardi su, u sustini, subjektivne norme, kao na primer odnosi s javnoscu, kvalitet,
ucinak personala, i sl.

Neoklasi¢na teorija upravljanja istiCe takozvani "princip izuzetka", kao
korisnu koncepciju koja moze biti primenjivana u cilju efikasnije kontrole planskih
odluka. Prema ovom konceptu, menadzeri bi trebalo da reaguju samo na ona
odstupanja koja su neuobicajena, izuzetna, ona koja premasuju odredenu granicu
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tolerancije, Sto pretpostavlja da se, joS u postupku izrade standarda, utvrde
dozvoljena odstupanja (5, str. 107-108).

Iz svega iznetog moze se zakljuciti da aktivnosti pracdenja i kontrole
marketinga podrazumevaju, s jedne strane, pracenje i kontrolu nad odvijanjem
planiranih marketinskih aktivnosti, i s druge strane, pracenje efekata preduzetih
aktivnosti.

Pracenje i kontrola odvijanja planiranih aktivnosti, pre svega, odnosi se na
pracenje troSkova marketinga, a koji tipicno ukljucuju troskove promocije, potom
znatne troskove razvoja proizvoda, provizija za distribuciju, kao i eventualne
troskove istrazivanja trzista. Takode, neophodno je pratiti pravovremeno odvijanje
svih planiranih aktivnosti, imajuéi na umu da je za mnoge, za primer, promotivne
akcije potrebno racunati s relativno dugackim rokovima realizacije.

Pracenje efekata preduzetih marketinskih aktivnosti odnosi se na pracenje
delotvornosti promotivnih akcija, prodaje i pracenje vlastite pozicije u odnosu na
konkurente.

Jos jedan kamen temeljac kontrole marketinga jeste ljudski faktor. On
obuhvata organizaciju i dodeljivanje posla zaposlenima, njihov raspored obaveza i
odgovornosti, te internu komunikaciju u preduze¢u.Veoma je bitno da ljudi
prihvataju ciljeve i standarde na osnovu kojih se mere rezultati poslovanja. Stav ljudi
prema kontroli bitno uslovljava njen uspeh uopste.

Pracenje i kontrola predstavljaju, dakle, kompleksan i komplikovan proces,
jer pretpostavljaju praéenje i kontrolisanje politika, strategija, ponasanja i motiva.
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Milan Stankovi¢! Dragana Nesovi¢?

EVROPSKI PROPISI 1Z OBLASTI ZELEZNICKOG
SAOBRACAJA — NOVI PRISTUP

Rezime

U oblasti saobracaja zakonodavna komponenta je veoma specificna iz vise
razloga. Njen znacaj za razvoj i poslovanje organizacije je prevashodan jer ona
odreduje, odnosno propisuje pravila i prava za sve clanove drustva, koja se moraju
slediti i poStovati. Narocito se uticaj ove komponente odrazava na velike poslovne
sisteme, sisteme koji su visestruko isprepleteni i podredeni, kako medunarodnim tako
i nacionalnim zakonima, propisima, pravilima i normama. Nije slucajno Zeleznicki
sistem upravo pravi primer velikog poslovnog sistema. Kao veliki poslovni sistem,
slozeni tehnicko-tehnoloski, socijalni, ekonomski i mnogostruko interdisciplinaran
difinisan je proceduralno, standardizovanjem postupaka, procedura i ukupnog
poslovanja, propisima, uputstvima i ostalim vidovima pisanog poslovnog
komuniciranja izmedu razlicitih nivoa unutar strukture cele organizacije, odnosno
organizacije i okruzenja. U tim svim izvorima prednjace propisi iz medunarodnog
okruzenja. Tematski sadrzaj ovog rada usmeren je na odredivanjeokvira i domena
medunarodnih propisa u zeleznickom saobracaju kao izvora prava, dakle odredbe
vezane za poslovanje samih privrednih drustva iz oblasti Zeleznickog saobracaja ali i
za prakti¢no utvrdivanje vrednosti nezavisnih, zavisnih, kvantitativnih, kvalitativnih i
ostalih faktora koji mogu biti od uticaja na poslovanje velikog poslovnog sistema

! Dr Milan Stankovi¢, vanredni profesor, Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment “Konstantin
Veliki”- Nis, Zetska 2-4, Ni§, milan.stankovic@konstantinveliki.edu.rs
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kakva je zeleznica. Cilj ovog rada je da ukaze hronoloskom metodologijom
objavljivanja kako propisi mogu imati znacajnu ulogu na menadzment proces,
odnosno kako i narocito koji propisi predstavijaju instrument upravijanja i
unapredenja poslovanja, ali sredstvo masovne poslovne komunikacije, koja ima
svoju ulogu u prenoSenju informacija, naredbi i potrebnih znanja u komunikaciji
razli¢itih nivoa odlucivanja ponekad c¢ineci iste Sansom u poslovanju ali i pretnjom u
pogledu ne pridrzavanja ili odsustva istih.

Kljucne reci: Direktiva, Uredba, Odluka, TSI (Tehnicke Specifikacije
Interoperabilnosti)

EUROPEAN REGULATIONS IN THE FIELD OF RAILWAY
TRAFFIC - NEW APPROACH

Abstract

In the area of traffic, the legislative component is very specific for several
reasons. Its importance for the development and operation of the organization is the
most important because it determines, that is, prescribes rules and rights for all
members of the society, which must be followed and respected. In particular, the
impact of this component is reflected in large business systems, systems that are
multiply interlaced and subordinate, both international and national laws,
regulations, rules, and norms. It's no coincidence that the rail system is exactly the
right example of a large business system. As a large business system, the complex
technical, technological, social, economic and multidisciplinary is characterized by
procedural, standardization of procedures, procedures and overall business,
regulations, instructions and other forms of written business communication between
different levels within the structure of the entire organization, or organization and
environment. In all these sources, regulations from the international environment
are predominant. The thematic content of this paper focuses on determining the
domain and domain of international regulations in rail transport as a source of
rights, that is, the provisions related to the business of the companies themselves in
the field of railway transport, but also for the practical determination of the value of
independent, dependent, quantitative, qualitative and other factors that may be from
the impact on the business of a large business system like the railways. The aim of
this paper is to indicate the chronological methodology of publishing how the
regulations can play a significant role in the management process, and, in
particular, which regulations represent the instrument of managing and improving
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business, but a means of mass business communication, which has its role in the
transmission of information, orders and necessary knowledge in communicating
different levels of decision-making sometimes making the same chances in business
as well as threats of non-compliance or absence.

Key words: Directive, Regulation, Decision, TSI (Technical Interoperability
Specifications)

Uvod

Teznja ukljucivanja u evropske strukture, narocito u Evropsku uniju i
uskladivanje propisa i prakse sa evropskim i medunarodnim standardima je izrazena
kao cilj Republike Srbije. Uskladivanje domacih pravnih propisa sa pravnim
tekovinama Evropske unije je uslov pridruzivanja Evropskoj uniji. Srbija kao
“moguci kandidat” za ¢lanstvo u Evropskoj uniji nema pravnu obavezu uskladivanja
domacih propisa sa pravom Evropske unije sve do potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. Predstoji nam ogromna zakonodavna aktivnost u cilju
uskladivanja propisa i prakse u naSem pravnom sistemu i prilagodavanje sa
propisima Evropske unije. Proces ujednacavanja pravila u zeleznickom saobracaju
vr$i se unifikacijom. i harmonizacijom kao i uskladivanjem neidenti¢nih pravila koja
imaju zajednicki cilj. Istorijski posmatrano proces mozemo posmatrati prema
hronoloskom redosledu nastajanja pravnih izvora ukljuCujuéi i apologizirajuci
posebno prethodnu pojavu dva kljuéna mesta i poznavajuci: Belu knjigu (1996) —
Strategija za obnovu Zzeleznica Evropske unije i Konvenciju o medunarodnim
prevozima zeleznicama COTIF sa izmenenama Protokolom iz Vilnjusa (1999).

I pravni izvori Zelezni¢kog saobraéaja iz medunarodnog okruZenja

Direktiva 2001/12 Evropskog parlamenta i Saveta o razvoju Zeleznica
Zajednice dopunjuje Direktivu 91/440 EZ

Ovom Direktivom se otvara medunarodno Zelezni¢ko transportno trziste.
Uspostavlja opsti okvir za razvoj evropskih Zeleznica koja namece odredene uslove
razdvajanja izmedu tela nadleznih za upravljanje Zelezni¢kom infrastrukturom i tela
koja se bave pruzanjem transportnih usluga. Uspostavlja se uloga nezavisnih
nacionalnih regulatora, ukljuCuju¢i i nadzor nad konkurentnosti aktera na
zelezniCkom trziStu. Garantuje se fer pristup Zeleznickoj mrezi i Zeleznickoj
infrastrukturi.
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Direktiva 2001/13/EC Evropskog parlamenta i Saveta o licenciranju
Zeleznic¢kih preduzecéa, i izmenene Directive 95/18

Ovom Direktivom se uspostavljaju zajednicki kriterijumi Koji moraju biti
ispunjeni da bi se dobila dozvola za rad putnickih ili teretnih prevoznika na
zelezniCkoj mrezi Evropske Unije. Definise se i da Drzave ¢lanice moraju
uspostaviti nezavisno telo odgovorno za izdavanje EU dozvola. Takode se predvida i
medusobno priznavanje EU licenci.

Direktiva 2001/14 Evropskog parlamenta i Saveta o dodeli kapaciteta
zeljeznicke infrastrukture i naplaéivanju koriséenja zZeleznicke
infrastrukture i sertifikaciju bezbednosti

Direktiva uvodi definisanu politiku za dodelu Zelezni¢kih kapaciteta i
naplacivanje naknade za kori$c¢enje zeleznicke infrastrukture

Direktiva 2004/49/EC Evropskog parlamenta i saveta o bezbednosti u
zeleznicama Zajednice i kojom se menja Direktiva Saveta 95/18/EC o
izdavanju licenci Zeleznickim preduzeéima i Direktiva 2001/14/EC o
dodeli kapaciteta Zeleznicke infrastrukture i uvodenju naknada za
koris§éenje Zeleznicke infrastrukture i izdavanju sertifikata o
bezbednosti (Direktiva o bezbednosti u zeleznici),

1. Direktivom 2008/57/EC Evropskog parlamenta i saveta o interoperabilnosti
zelezniCkog sistema unutar Zajednice, ukinut ¢l. 14. Direktive 2004/49/EC

2. Direktivom 2008/110/EC Evropskog parlamenta i saveta kojom se menja
Direktiva 2004/49/EC o bezbednosti Zeleznica Zajednice

3. Direktivom Komisije 2009/149/EC kojom se menja Direktiva 2004/49/EC
Evropskog parlamenta i saveta u pogledu zajedni¢kih bezbednosnih indikatora i
zajednickih metoda za izracunavanje troskova nesreca

4. Direktivom 2012/34/EU Evropskog parlamenta i saveta o uspostavljanju
jedinstvenog evropskog zelezni¢kog prostora odnosi se na ¢lanove 29. i 30.

Direktiva 2004/51 Evropskog parlamenta i Saveta o razvoju zZeljeznica
Zajednice, dopunjuje Direktivu 91/440 (deo "Il Zeleznickog paketa")
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Prosiruje obim vaznosti osnovnih Zeleznickih Direktiva na kompletan teretni
saobracaj (nacionalni i medunarodni) na taj nacin u se potpunosti otvara trziSte
zeleznickog teretnog saobracaja Sirom EEA od 2007. godine

Direktiva 2007/58 Evropskog parlamenta i Saveta sa izmenama i
dopunama Direktive 91/440 i 2001/14 (predstavilja deo '"treceg
zeleznickog paketa" zakonodavstva EU)

Ovom Direktivom se uspostavlja otvoreno trziste za prevoz putnika na Citavoj
teritoriji EU od 2010. godine.

Direktiva 2007/59/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o davanju
ovlaséenja masinovodama koji upravljaju lokomotivama i vozovima na
zeleznickom sistemu Zajednice

Ovom se Direktivom utvrduju uslovi i postupci za davanje ovlaséenja
masinovodama koji upravljaju lokomotivama i vozovima na zeleznickom sistemu
Zajednice. Njome se utvrduju zadaci za koje su odgovorna nadlezna tela u drzavama
¢lanicama, masinovode i drugi uesniciu sistemu, posebno Zeleznic¢ki prevoznici,
upravljadi infrastrukture i centri za obuku.

Uredba Komisije 2007/653/EZ o upotrebi zajednickog evropskog
formata za sertifikat o bezbednosti i potrebne dokumentacije u skladu

sa Direktivom o bezbednosti. (Ova Uredba je izmenjena i dopunjena
Uredbom Komisije 2011/445/EZ)

DefiniSe uskladen format sertifikata za bezbednost i potrebne
dokumentacije za podnoSenje zahteva za dobijenje sertifikata za
bezbednost.

Uredba 2007/1371/EC Evropskog parlamenta i Saveta o pravima
i obavezama putnika na zeleznici (deo "treceg zeleznickog paketa")

Ovom se Uredbom utvrduju pravila u pogledu :

(@) informacije koje moraju pruzati Zelezni¢ki prevoznici, zaklju¢ivanje ugovora o
prevozu, izdavanje karata i sprovodenje racunovodstvenog sistema informisanja i
rezervacija u zelezni¢kom prevozu;
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(b) odgovornosti Zelezni¢kih prevoznika i njihove obaveze u pogledu osiguranja
putnika i njihovog prtljaga;

(c) obaveze zeleznickih prevoznika prema putnicima u slué¢ajevima ka$njenja;

(d) zastita i pomo¢ osobama s posebnim potrebama i osobama s ograni¢enom
pokretljivos¢u koje putuju Zeleznicom;

(e) definicija i nadzor standarda kvaliteta usluga, upravljanje rizicima za li¢nu
bezbednost putnika i reSavanje zalbi; i

(f) opsta pravila za sprovodenje.

Odredbe ove Uredbe suzasnovane na postojeem sistemu medunarodnog
prava uzpostavljenog od strane COTIF

Direktiva 2008/110/EC Evropskog parlamenta i Saveta o izmenama i
dopunama Direktive o bezbednosti

Zahteva da telo zaduzeno za odrzavanje budeprepoznato za svako zeleznicko
vozila i da je registrovano u nacionalnom registru vozila. Ona takode uspostavlja
formalni rezim odrZavanja koje treba da primenjujetelo za odrzavanje kako bi se
obezbedilo da Zeleznicka vozila za koje je odgovornobude bezbedno odrzavano.

Direktiva 2009/149/EC koja menja i dopunjuje Direktivu 2004/49 /ECu
delu Zajednic¢kih bezbednosnih pokazatelja i zajednickih metoda za
izracunavanje troskova nesreca

Uvodi revidiranu metodologiju za izraCunavanje Zajedni¢kih bezbednosnih
pokazatelja koji pruzaju uvid u bezbednosnekarakteristike kod drzava c¢lanicai
zeleznicki i ekonomski uticaj nesreca.

Uredba 2009/352/ Evropske Komisije o utvrdivanju zajednicke
bezbednosne metode radi vrednovanje i procenu rizika prema c¢lanu 6
stav 3 tacka a Direktive 2004/49/EZ Evropskog parlamenta i Saveta

Ovom se Uredbom utvrduje zajednicka bezbednosna metoda za vrednovanje i
procenu rizika (CSM) kako je navedeno u ¢lanu 6. stavu 3. Direktive 2004/49/EZ.
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Svrha je CSM-a za vrednovanje i procenu rizika je odrZzavanje ili poboljSanje
nivoa bezbednosti zeleznica EU, kada i ako je to potrebno i izvodivo. CSM olaksava
pristup trzistu usluga zeleznickog prevoza, uskladivanjem:

e  postupaka upravljanja rizikom koji se koriste za procenu nivoa bezbednosti i
uskladjenosti sa zahtevima bezbednosti;

e razmene informacija koje se odnose na bezbednost, izmedu razli¢itih uc¢esnika
unutar Zelezni¢kog sistema, kako bi se upravljalo bezbedno$¢u putem razlicitih veza
koje mogu postojati unutar ovog sistema;

e  rezultata koji proizlazi iz primene procesa upravljanja rizikom.

Odluka Komisije 2009/460/EZ: o usvajanju zajednicke bezbednosne
metode za ocenu ostvarivanja bezbednosnih ciljeva, u skladu sa Clanom
6. Direktive 2004/49/EZ Evropskog parlamenta i Saveta

U ovoj se Odluci odreduje zajednicka bezbednosna metoda koju ¢e koristiti
Europska agencija za Zeleznice za izraCunavanje i ocenu ostvarenja zajednickih
bezbednosnih ciljeva (CST) na osnovu ¢lana 6. stava 1. Direktive 2004/49/EZ.

Odluka Komisije 2010/409/EC o zajednickim bezbednosnim ciljevima
prema ¢lanu 7 Direktive 2004/49/EZ Evropskog parlamenta i Saveta

Ovom Odlukom utvrduju vrednosti prvom setu Zajednickihbezbednosnih
ciljeva na osnovu nacionalnih referentnih vrednosti,skladu sa ¢lanom 7 (3) Direktive
2004/49 / EC i u skladu sa metodologijom utvrdenom Odlukom 2009/460 / EZ.

Uredba 2010/913 Evropskog parlamenta i Saveta u vezi evropske
zeleznicke mreze za konkurentni teretni saobracaj

Ovom se Uredbom utvrduju pravila za uzpostavljanje i organizaciju
medunarodnih teretnih koridora za konkurentni prevoz robe s ciljem razvoja
evropske Zeleznicke mreze za konkurentni prevoz robe. Odreduju se pravila za
odabir, organizaciju, upravljanje i indikativno planiranje ulaganja u teretne koridore.
Ova se Uredba primenjuje na upravljanje i kori§¢enje zelezniCke infrastrukture
ukljuéene u teretne koridore.

Postavlja se zakonodavni okvir za uspostavljanje medunarodnih, trziSno
orijentisanih Zeleznickih teretnih koridora. Namera je da se poveca atraktivnost i
efikasnosti medunarodnog zeleznickkog transporta, tako da Zeleznica moze povecati
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svoju konkurentnost i trzi$ni udeo na evropskom transportnom trzistu.

Uredba Komisije 2010/1158/EU o zajednickim bezbednosnim metodama
za ocenu usaglaSenosti sa zahtevima za dobijanje sertifikata o
bezbednosti za zeleznicki prevoz

Ovom se Uredbom odreduje zajedni¢ka bezbednosna metoda (CSM) za ocenu
uskladenosti sa zahtevima za dobijanje sertifikata o bezbednosti za Zelezni¢ki prevoz
iz ¢lana 6. stava 3. tacke (b) Direktive 2004/49/EZ.

Zajednicka bezbednosna metoda (CSM) ukljucuje:

(a)postupak i kriterijume za ocenu zahteva Zelezni¢kih prevoznika za dodelu
sertifikata o bezbednosti iz ¢lana 10. stava 2. Direktive 2004/49/EZ, kako je
navedeno u prilozima 1., Il. i 1. ove Uredbe;

(b)nacela za nadzor uskladenostii sa zahtevima Direktive 2004/49/EZ nakon
$to nacionalno telo nadlezno za bezbednost dodeli sertifikat o bezbednosti, kako je
utvrdeno u Prilogu IV. ove Uredbe

Uredba Komisije 2010/1169/EU o zajednickim bezbednosnim metodama
za ocenu usaglaSenosti sa zahtevima za dobijanje sertifikata o

bezbednosti za upravljanje ZzZeleznickom infrastrukturom, OJ L 327,
11.12.2010, p. 13-25

Ovom se Uredbom odreduje zajednicka bezbednosna metoda (CSM) za ocenu
uskladenosti sa zahtevima za dobijanje sertifikata o bezbednosti za upravljanje

zeleznickom infrastrukturom u skladu s ¢lanom 6. stavom 3. tackom (b) Direktive
2004/49/EU.

Zajednicka bezbednosna metoda (CSM) ukljucuje:

- postupak i kriterijume za ocenu zahteva upravljaca infrastrukture za dobijanje
sertifikata o bezbednosti iz ¢lana 11. stava 1. tacaka (a) i (b) Direktive 2004/49/EZ,
kako je navedeno u prilozima I. i Il. ove Uredbe;

- naCela za nadzor uskladenosti sa zahtevima Direktive 2004/49/EUposto je
nacionalno telo nadlezno za bezbednost dodeli sertifikat o bezbednosti, kako je
utvrdeno u Prilogu III. ove Uredbe.
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Odluka Komisije 2011/155/EU

Objavljivanje i upravljanje referentnim dokumentima od strane Evropske
zelezniCke agencije iz ¢lana 27 stav 4 Direktive 2008/57 a koji se odnosi na
odobrenje vozila koji ne odgovaraju TSI.

Uredba Komisije 2011/201/EU

Obrazac izjave o uskladenosti odobrenog tipa Zeljezni¢kog vozila

Uredba Komisije 2011/445/EC o sistemu sertifikacije tela zaduzZenih za
odrzavanje teretnih kola kojom se menja Uredba 2007/653/EC

Ovom se Uredbom utvrduje postupak sertifikovanja tela nadleznih za
odrzavanje teretnih kola iz ¢lana 14.a Direktive 2004/49/EZ. Uspostavlja sistem
sertifikacije tela zaduzenih za odrzavanje za teretnih kola. DefiniSe se minimum
kriterijuma koji treba da budu ispunjeni da bi se telo zaduZeno za odrzavanje teretnih
kola sertifikovalo. Ovom sertifikacijom se obezbedjuje potreban minimum
bezbednog odrzavanja teretnih kola. Takode je i definisan minimum ispunjenosti
kriterijuma Kkoji treba da bude ispunjen za sertifikaciona tela.

Odluka Komisije za implementaciju 2011/665/EU

Specifikacija evropskog registra odobrenih tipova Zeleznickih vozila koji ¢e
da kreira i odrzava Evropska Zeleznicka agencija (kao $to je navedeno u ¢lanu 34
Direktive 2008/57). Nacionalni tela za bezbednost ¢e dostaviti informacije o
tipovima Koji su odobreni. Omogucila je uskladivanje nacionalnih restrikcijskih
kodova.

Direktiva 2012/34 Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju
jedinstvenog evropskog Zeleznickog prostora (izmenjena). (Spisak
ukinutih direktiva i uzastopnih amandmana je naveden u Aneksu 1X)

Konsoliduje Prvi zelezni¢ki paket (sa izmenama i dopunama) u jedanoj

zelezniCko podru¢je EU i razmatraju se tri aspekta: Aspekt otvaranja Zeleznickog
trzista-konkurentnost; poboljsanje interoperabilnosti i bezbednosti nacionalnih
mreza; i razvoj Zelezni¢ke infrastrukture.
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Direktiva pojasnjava zakonske propise Kkoji definiSu evropski Zzeleznicki
sektor kako bi se stimulisala konkurencija,oja¢ao nadzor nad Zelezni¢kim trziStem i
poboljsali uslova za investiranje u zeleznicki sektor.

Ovom direktivom stavljeni su van snage od 15. decembra 2012. godine
slede¢i propisi EU:

- Direktiva 91/440/EEZ od 29. jula 1991. o razvoju Zeleznica Zajednice,
poslednji put izmenjena Direktivom 2007/58/EC

- Direktiva 95/18/EZ od 19. juna 1995. o izdavanju licenci Zelezni¢kim
preduzecéima, poslednji put izmenjena Direktivom 2004/49/EC

- Direktiva 2001/14/EZ od 26. februara 2001. o dodeljivanju kapaciteta
zelezniCke infrastrukture i uvodenju naknada za koriS¢enje Zeleznicke infrastrukture i
izdavanju sertifikata o bezbednosti, poslednji put izmenjena Direktivom 2007/58/EC

Odluka Komisije 2012/226/EU o drugom setu zajednickih bezbednosnih
ciljeva koji se odnose na zZeleznicki sistem

Uspostavlja drugi set Zajedni¢kih bezbednosnih ciljeva za zelezni¢ki sistem
zasnovan na vrednostima nacionalnih referentnih pokazatelja.

Uredba Komisije 2012/1077/EC o zajednickojbezbednosnoj metodi za
nadzor koju sprovode nacionalnatela za bezbednost nakon izdavanja
sertifikata o bezbednosti ili odobrenja za bezbednost

Ovom se Uredbom utvrduje zajedni¢cka bezbednosna metoda (CSM) za
nadzor ostvarenja bezbednosti po izdavanju sertifikata zabezbednosti za zeleznicke
prevoznike ili sertifikata 0 bezbednosti za upravljanje zeleznickom infrastrukturom
iz Priloga IV. Uredbe 2010/1158/EU odnosno Priloga I11. Uredbe 2010/1169/EU.

Nacionalna tela za bezbednost primjenjuju zajedni¢ku bezbednosnu metodu
za nadzor ispunjavanja zakonske obveze priene sistema upravljanja bezbednos¢u od
strane zeleznickog prevoznika ili upravljaca infrastrukture, kako bi se osigurala
kontrola svih rizika povezanih s njihovim aktivnostima, ukljucuju¢i odrzavanje,
snabdevanje materijalom i koristenje ugovornih prevoznika, te da bi se prema
potrebi proverila primena Uredbe Komisije2012/1078/EU o zajednickoj
bezbednosnoj metodi nadzora, koju moraju primenjivati zelezni¢ki prevoznici i
upravljaci infrastrukture nakon dobijanja sertifikata o bezbednosti ili sertifikata o
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bezbednosti za upravljanje Zzeleznickom infrastrukturom, odnosno tela zaduzena za
odrzavanje teretnih kola.

Nacionalna tela za bezbednost primenjuju ovu Uredbu za obavljanje
nadzornih aktivnosti u skladu s ¢lanom 16. stavom 2. tackom (f) Direktive
2004/49/EZ i za savetovanje drzava ¢lanica o ostvarenju bezbednosnog regulatornog
okvira.

Uspostavlja zajedni¢kebezbednosne metode za nacionalno telo za bezbednost
za pracenje uskladenosti zelezni¢kih preduzea i menadzera infrastrukture nakon
izdavanja sertifikata o bezbednosti ili sertifikata za bezbednosti.

Uredba Komisije 2012/1078/EC o zajednic¢kim bezbednosnim metodama
za pracenje zeleznickih preduzecéa, menadzera infrastrukture po
dobijanju sertifikata o bezbednosti ili sertifikata za bezbednosti kao i
tela zaduzenih za odrzavanje

Ovom se Uredbom uspostavlja zajednicka bezbednosna metoda (CSM) za
kontrolu kojom se omogucuje efikasno upravljanje bezbednos¢u u Zeleznickom
sistemu tokom njegovog rada i odrzavanja i, ako je moguce, unapredenje sistema
upravljanja.

Ova se Uredba primenjuje na sledece:

(@) proveru pravilne primene i efikasnosti svih postupaka i procedura u sistemu
upravljanja, ukljucujuci tehni¢ke, operativne i organizacione mere za nadzor rizika.
U slucaju zeleznickih prevoznika i upravljacainfrastrukture, provera ¢e ukljucivati
tehnicke, operativne i organizaciione elemente koji su nuzni za izdavanje sertifikata
0 bezbednosti iz ¢lana 10. stava 2. tacke (a) i ¢lana 11. stava 1. tacke (a) i donesenih
odredaba koje se odnose na dobijanje reSenja iz ¢lana 10. stava 2. tacke (a) i Clana
11. stava 1. tacke (b) Direktive 2004/49/EZ;

(b) proveru pravilne primene sistema upravljanja u celini i da li ostvaruje sistem
upravljanja o¢ekivane rezultate; i

(d) identifikaciju i sprovodenje odgovaraju¢ih preventivnih, korektivnih ili jednih i
drugih mera u slu¢aju uo¢avanja neuskladenosti s tatkama (a) i (b).

Ova se Uredba primenjuje na zeleznicke prevoznike 1 upravljace
infrastrukture nakon $to im je izdatsertifikat o bezbednosti za upravljanje
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zeleznickom infrastrukturom ili sertifikat o bezbednosti za obavljanje usluga
zeleznickog prevoza i na tela zaduzena za odrzavanje.

Uspostavlja zajedni¢ku bezbednosnu metodu za Zzeleznicka preduzeca,
menadzera infrastrukture i lica zaduzenih za odrzavanje kako bi se razvio zajednicki
i transparentan okvir za prac¢enje bezbednosti strukturnih i operativnih podsistema.

Odluka Komisije za implementaciju 2014/880/EU

Zajednicke specifikacije nacionalnog registra Zelezni¢ke infrastrukture koji
¢e biti objavljen i aZuriran od strane drzava ¢lanica. Registri infrastrukture drzava
Clanica dostupni su za kori§¢enje putem zajedni¢kog korisni¢kog sistema koji je
internetska aplikacija koju treba da kreira i voditi Evropska zeleznicka Agencija.

Direktiva 2016/798/EU Evropskog parlamenta i Saveta o bezbednosti
zeleznica (izmena)

Ovom se Direktivom utvrduju odredbe za osiguranje razvoja i poboljSanja
bezbednosti Zelezni€kog sistema Unije te olakSavanje pristupa trziStu usluga
zeleznickog prevoza putem:

(@) uskladivanja regulatorne strukture u drzavama ¢lanicama;
(b)definisanja odgovornosti izmedu ucesnika u Zelezni¢kom sistemu Unije;

(c) razvijanja zajedniCkih bezbednosnih ciljeva (,,CST-ovi”) 1 zajedniCkih
bezbednosnih metoda (,,CSM-ovi”) s ciljem postepenogukidanja potrebe za
nacionalnim pravilima;

(d)utvrdivanja nacela za izdavanje, obnavljanje, izmenu i ograni¢avanje ili ukidanje
sertifikata o bezbednosti;

(e) zahteva za osnivanje nacionalnog tela nadleznog za bezbednost kao i tela za
istragu nesreca i nezgoda u svakoj drzavi ¢lanici; 1

(f) odredivanja zajednickih nacela upravljanja, regulisanja i nadzora bezbednosti
zeleznice.

Sporazum od 23. juna 2011 izmedu Meduvladine organizacije za
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medunarodni prevoz zeleznicom ("OTIF") i EU o pristupanju EU
COTIF-u

Pristupanje EU COTIF-u je radipruzanja pomo¢i OTIF-u ostvarivanju svojih
ciljeva promocije, unapredenja i olak$avanja medunarodnog Zeleznickog saobracaja
i olakSavanja razvoja jedinstvenog pravnog sistema za medunarodni prevoz putnika i
tereta. Za odluke u pitanjima u kojima EU ima isklju¢ivu nadleznost, Unija ostvaruje
pravo glasa svojih drzava clanica pod COTIF. U stvari gde je uloga nadleznost EU
sa drzavama clanicama, ili Unija ili njene drzave Clanice glasaju. Pisana izjava od
strane EU u skladu sa ¢lanom 7. Sporazuma ukazuje u opStim crtama obim
nadleznosti EU.

Uredba 2016/796/EU Evropskog parlamenta i Saveta o Agenciji
Evropske unije za Zeleznice i stavljanju van snage Uredbe 2004/881/EZ

Ovom se Uredbom osniva Agencija Evropske unije za Zeleznice.

Ovom se Uredbom predvidaju:
(a)osnivanje i zadaci Agencije;

(b)zadaci drzava ¢lanica u kontekstu ove Uredbe.

Ovom se Uredbom podupire uspostavljanje jedinstvenog evropskog
zeleznickog prostora, a posebno ciljevi u pogledu:

(a) interoperabilnosti u Zeleznickom sistemuUnije u skladu s Direktivom
2016/797/EU,;

(b) bezbednosti zeleznitkog sistema Unije u skladu s Direktivom 2016/798/EU,;

(c) davanja ovlaStenja maSinovodama u skladu s Direktivom 2007/59/EZ
Europskog parlamenta i Saveta.

Direktiva 2016/797/EU  Evropskog parlamenta i Saveta o
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interoperabilnosti Zeleznickog sistema u Europskoj uniji (izmena)

Ovom se Direktivom utvrduju uslovi koji se moraju ispuniti radi ostvarivanja
interoperabilnosti u zeleznickom sistemu Unije u skladu s Direktivom 2016/798/EU
kako bi se definisao optimalan nivo tehni¢ke uskladenosti, omoguéilo olaksavanje,
poboljsanje i razvoj usluga Zelezni¢kog prevoza u Uniji i s tre¢im zemljama te
doprinijelo  kompletiranju jedinstvenog evropskog Zeleznickog prostora i
postepenom ostvarenju unutrasnjeg trziSta. Ti se uslovi odnose na projektovanje,
izgradnju, pustanje u rad, modernizaciju, obnovu, rad i odrzavanje delova tog
sistema, kao i struéne kvalifikacije te zdravstvene i bezbednosne uslove koji se
primjenjuju na osoblje koje doprinosi njegovom radu i odrzavanju.

Ovom se Direktivom za svaki podsistem utvrduju odredbe o sastavnim
delovima interoperabilnosti, interfejsima i postupcima kao i uslovima za potpunu
kompatibilnost zeleznickog sistema Unije koji su potrebni kako bi se ostvarila
interoperabilnost.

Direktiva 2016/2370/EU Evropskog parlamenta i Saveta o izmeni
Direktive 2012/34/EU u pogledu otvaranja trzista za usluge domaceg
zeleznickog prevoza putnika i upravljanja zeleznickom infrastrukturom

Direktiva unosi izmene u Direktivu 2012/34/EU

Uredba Evropske komisije 2017/6/EU o Evropskom planu uvodenja
Evropskog sistema upravijanja Zeleznickim saobraclajem

Ovom se Uredbom utvrduje raspored za uvodenje Evropskog sistema
upravljanja Zelezni¢kim saobrac¢ajem (ERTMS) u pogledu koridora osnovne mreze,
kako je navedeno u Prilogu 1.0va se Uredba ne odnosi na ugradnju sistema ERTMS
na vozila kako je navedeno u tacki 7.3.3. Priloga I11. Odluke 2012/88/EU

Vazeée TSI (tehnicke specifikacije interoperabilnosti)

Vazeée Tehni¢ke Specifikacije Interoperabilnosti odnose se na reSavanje
problema gde presudu ulogu imaju:
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1.Buka - NOI TSI

Uredba Komisije 2014/1304/EU o tehni¢koj specifikaciji za podsistema

,,zeleznickih vozila — buka” kojom se menja Odluka 2008/232/EZ i stavlja van snage
Odluka 2011/229/EU.

2.Lokomotive i putnicka kola - LOC & PAS TSI

Uredba Komisije 2014/1302/EU o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost
podsistema ,,Zelezni¢kih vozila — lokomotiva i putni¢kih Zeleznikih vozila”
zeleznickog sistema u Europskoj uniji.

3.Vagoni - WAG TSI

Uredba Komisije 2013/321/EU o tehni¢koj specifikaciji za interoperabilnost
u vezi s podsistemom ,,zelezni¢ka vozila — teretni vagoni” ZelezniCkog sistema u
Evropskoj uniji i o stavljanju van snage Odluke 2006/861/EZ.

4.Infrastruktura - INF TSI

Uredba Komisije 2014/1299/EU o tehnickoj specifikaciji interoperabilnosti

CLIEYS

podsistema ,,infrastrukture” zelezni¢kog sistema u Evropskoj uniji.

5.Energija - ENE TSI

Uredba  Komisije 2014/1301/EU o  tehnickim  specifikacijama
interoperabilnosti ,.energetskog” podsistema Zeljezni¢kog sistema u Evropskoj uniji.

6.TSI CCS

Uredba Komisije 2016/919/EU o tehni¢koj specifikaciji za interoperabilnost
u vezi sa ,saobracajno-Upravljakim i signalno-sigurnosnim” podsistemima
zeleznickog sistema u Evropskoj uniji.

7.0so0be sa smanjenom pokteljivosti - PRM TSI

Uredba Komisije 2014/1300/EU o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost
u vezi s pristupacnoscu zelezniCkog sistema Unije osobama s invaliditetom i
osobama s ograni¢enom pokretljivoséu.
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8.Bezbednost u Zelezni¢kim tunelima - SRT TSI

Uredba Komisije 2014/1303/EU o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost
koja se odnosi na ,bezbednost u Zeleznickim tunelima” Zeleznickog sistema
Evropske unije.

9.0dvijanje i upravljanje saobrac¢ajem - OPE TSI

Odluka Komisije 2012/757/EU o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost
podsistema ,,odvijanje i upravljanje saobracajem” zeleznickog sistema u Evropskoj
uniji i o izmeni Odluke 2007/756/EZ;

Uredba Komisije 2015/995/EU o izmeni Odluke 2012/757/EU o tehnickoj
specifikaciji za interoperabilnost podsistema ,,odvijanje i upravljanje saobra¢ajem”
zeleznickog sistema u Evropskoj uniji.

10.Telematske aplikacije tertnog saobracaja - TAF TSI

Uredba Komisije 2014/1305/EU o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost
u odnosu na podsistem telematskih aplikacija za teretni saobracaj zeleznickog
sistema u Evropskoj uniji i stavljanju van snage Uredbe 2006/62/EZ

11.Telematske aplikacije putni¢kog saobracaja - TAP TSI

Uredba Komisije 2011/454/EU o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost
u vezi s podsistemom ,,telematskih aplikacija za putnic¢ki saobracaj” transevropskog
zeleznickog sistema;

Uredba Komisije 2012/665/EU o izmeni Uredbe 2011/454/EU o tehnickoj
specifikaciji za interoperabilnost u vezi s podsistemom ,telematskih aplikacija za
putnicki saobracaj” transevropskog zeleznickog sistema;

Uredba Komisije 2013/1273/EU o izmeni Uredbe 2011/454/EU o tehnickoj
specifikaciji za interoperabilnost u vezi s podsistemom ,telematskih aplikacija za
putnicki saobracaj” transevropskog zeleznickog sistema;

Uredba Komisije 2016/527/EU o izmeni Uredbe 2011/454/EU o tehnickoj
specifikaciji za interoperabilnost u vezi s podsistemom ,telematskih aplikacija za
putnicki saobradaj” transevropskog Zelezni¢kog sistema.

Umesto zakljucka
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Moze se konstatovati da su dobri propisi i njihova harmonizacija koja je
strateSki usmerena ka efikasnijem poslovanju, jedan od faktora razvoja i vazna
osnova funkcionisanja modernog poslovnog sistema.Odnos prema neophodnosti
propisa, stav 0 njihovoj podobnosti, ali i samo kori$¢enje propisa u praksi definie
realno stanje u celoj organizaciji ili pojedinim delovima njenog sistema. Svaki
pogresno uveden propis moze u velikom poslovnom sistemu, doneti mnogo Stete u
poslovanju i za pojedine segmente imati ¢ak i katastrofalne posledice. Uvodenjem
savremenih principa menadZmenta i u obasti propisa u velikim poslovnim
sistemima, gde postoje velike unutraSnje rezerve za poboljSanje kvaliteta
organizacije i procesa rada, mora se sigurno u velikoj meri pozitivno odraziti na
ukupno poslovanje. Takode ako prihvatimo ¢injenicu, koja se ne mora posebno
dokazivati, da se svaki posao mora raditi znalacki i stru¢no, a da kvalitet pocinje i
zavrSava se obrazovanjem onda moramo konstatovati da su propisi dokumentovana
baza podataka i baza znanja koja se koristi pored upravne funkcije i za permanentno
Skolovanje, obrazovanje i obucavanje zaposlenih. Propisi daju neophodne
informacije 1 predstavljaju skup normi zahtevanog ponaSanja za usmeravanje i
vodenje pojedinih elemenata Sistema, odnosno organizacije koja se nalazi u
turbulentnom  trziSnom, ekonomskom, tehnoloskom, kulturnom, politickom,
obrazovnom i zakonskom okruZenju, a adaptacija organizacije na promene i zahteve
koje definiSe okruzZenje predstavlja osnovni zadatak ukupne menadzment funkcije
radne organizacije. Konacno jedan od stalnih zadataka menadzmenta je i evaluacija
propisa, jer se tu postavlja pitanje da li se ocenjuje i kako se ocenjuje vrednost
propisa kao sistema opstih akata u odnosu na kvantitativne i kvalitativne zahteve.
Adaptacija propisa u cilju njihove aktuelnosti mora se vrSiti permanentno, putem
davanja izmena i dopuna ili izdavanja novog ili preciS¢enog teksta, a cilj je da se
stalno odrzava mogucénost pravovremene dostupnosti informacija i znanja koje oni
sadrze u odnosu na postupke i procedure samog procesa poslovanja. Dakle,
reafirmacija Zeleznickog saobracaja zasnovana je na prednostima u ekonomsko
eksploatacionim osobinama sredstava i ima za cilj da zeleznica preuzme ulogu
nosioca suvozemnog prevoza masovnih tokova roba i putnika na srednjim i duzim
relacijama. Jedan od neophodnih uslova za integraciju zZeleznice Srbije sa
zeleznicom Evropske unije jeste uskladivanje pozitivnih propisa iz oblasti
zeleznickog saobracaja sa propisima, direktivama, preporukama i standardima
Evropske unije a predstavljene direktive, uredbe, odluke i tehnicke specifikacije
interoperabilnosti su samo jedan od aspekata te mnogovrsne celine.
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Haza Illtp6an’, Munosan Bykosuh?, Hesena Apanhenosuh®

EKOJIONIKA BE3BE/THOCT OIIIITUHA CA
MHTEH3UBHOM PYJAPCKOM AKTUBHOII'RhY

Pe3nme

VYnopedo ca uspascenujum nazrawasarem yumesa 3auimume HCUGOMHe
cpedune y noaumuxama 10KaiHux nueoa eracmu (onwimuna) y Cpouju, jasma ce
nompeba y unoycmpujckum npeoysefiuma 3a audepuma HO802 KO8A KOju MOy
peanuzosamu unuyujamuee Ha naany KOpropamusHe exonouike oopoicusocmu. 0o
je 00 eenukoe 3Hauaja 3a JOKATHe eKOHOMUje Koje Y BeluKkoj mepu 3asuce 00
excnioamayuje npupooOHUx pecypca. YxmyueHocm JOKAIHUX OP2aHU3AYUja YUSUTHO
opywmea je maxohe nodxcemna y HaAcmMojary 0a ce nodObUA CIMARe HCUBONIHE
cpedune y nokarHum pasmepama. Osaj unmepc ce maxohe geszyje u 3a ckopaurvd
nacmojara Cpouje oa ce npuxwyuu E8ponckoj ynuju.

Y o06om pady ce pasmampajy numarwa 3awmume Hcugomue cpeoune Ha
npumepy onwmune Majoanneka, xoja ce npocmupe y ucmounom oeny Cpbuje, ¢
Oecne cmpane [lynasa. Osa noepanuuna obnacm je 00abpana 3a 060 UCMPANCUBAILE
3002 paziuyumux uzeopa sazalerna, ykmyuyjyhu pyoapcmeo u unoycmpujy. C opyee
cmpane, osa obnracm HyOu 00auUuHe MO2YRHOCMU 34 PA360] PA3IUYUMUX 2PAHA
Mypu3Ma, NOHAjeulLe exo-mypusma.

Kwyune peuu: exonowku npobremu, pyoapcmeo, UHOyCHpuja, 3auimuma
arcusomue cpeoure, Majoannex.

! Mpod. ap Hana IItp6an, Texmmuxu pakynrer Yuusepsurera y Beorpany, Bop
2 [pod. mp Musosan Byxosuh, Texmuaku paxynrer YHuBepsuteta y beorpany, Bop
® Hesena Apanhenosuh, Xajayk Besbka 45/50, 19250 Majnanmex
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ENVIRONMENTAL SECURITY OF MUNICIPALITIES WITH
AN INTENSIVE MINING ACTIVITY

Abstract

As local govrnments (municipalities) in Serbia place greater emphasis on
environmental objectives, many industrial companies must produce the next set of
leaders who can realise corporate environmental sustainability initiatives. This has
a great importance in local economies heavily dependent on natural resources
exploitaiton. The involvement of local organizations of civic society is also desirable
in order to enhance the environmental protection on the local level. This interest,
also, is tied to the recent attempts of Serbia to join the Uuropean Union.

This paper considers the issues of environmental protection on the case of the
Majdanpek Municipality, located in eastern part of Serbia on the right side of the
Danube River. This borderland area has been chosen to this study due to its various
sources of environmental pollution, including mining and industry. On the other
hand, the region itself offers an excellent opporunity to the development of various
branches of tourism, mostly, eco-tourism.

Keywords: environmenal problems, mining, industry, environmental
protection, Majanpek.

YBoa

Crame KMBOTHE Cpe/IMHE y ONMIITHHU MajaHnek Huje Ha 3a10BoJbaBajyhem
HUBOY. TO ce OJHOCH KaKo Ha CTame BOJHHX pecypca U Basjlyxa, TAKO M Ha CTambe
OuoxuBep3uTeTa, IIyMa W 3EMJBMINTA. Y3 HealeKBaTaH INPUCTYI Y YIPaBJbamy
OTIIAJIOM, TIPUCYTaH j& BUCOK PH3HK OJI XEMHUJCKHX YyZeca, Kao 1 BUCOK HUBO Oyke U
3arajeHocTH joHM3yjyhuM u HejoHM3yjyhum 3pauewmuma. BpojHu cy mnpuBpeanHu
CEKTOPH 4Hje aKTHBHOCTH JIOJIATHO HETIOBOJBHO yTUUY Ha nocTojehe crame )KUBOTHE
CpeiMHE y OBOj OMIITHHH.

Onp>KMBH Pa3Boj MPENCTaBba TEXKbY Jia Ce y OIITEM JIPYIITBEHOM Pa3Bojy,
yKJbyuyjyh¥ W JIOKaNIHU HUBO, OCTBapHM paBHOTEka M3Mel)y pasiMuuTUX JAUMEH3Hja
TOT pa3Boja: COLMjaJHE, EKOHOMCKE M €KOJIONIKE. XapMOHNYAH OJTHOC E€KOJIOTHje U
IIpUBpEZE YCIOB je na ce mpupoaHo OorarctBo [lnmanere cauyBa u 3a Oyamyhe
reHepanuje. OcTBapeme OBOI OMIITET IIMJba MOJPa3yMeBa peajn3alyjy pa3Boja Ha
MPUHOMIAMA OJIPXKMBOCTH Ha CBMM HHBOMMa — IOYEB O TIOOATHOT (HAjBHIIET),
IIPEKO HALMOHAJIHOT, JI0 PErHOHATHOT M JIOKAJHOr HUBoa. Mehyrtum, ma Ou ce
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MUCTULO 200aNHO, A 0e08aN0 TOKATHO, HEOIIXOIHO je YCIIOCTAaBUTH U OJp)KaBaTH
oxroBapajyhe agMHUHUCTPATHBHO-WHCTHTYIHOHAJIHE MEXaHHW3ME, OJHOCHO jadaTu
mocrojehe (Mumenosuh 1996, JamkoBuh 2000). Bpojue jenumuume moxamHe
camoyInpage, oceOHO OHE Yy OTpaHMYHKUM omiTHHama Permyonuke CpOuje, Hemajy
JIOBOJbAH MOJHMTHYKU KallallUTET HEONMXoJAaH 3a e(pHUKACHO pellaBame MpodieMa
HapymiaBama exocucrema (MunuBojesuh 2001).

Jyxe oj jeqHoTr Beka ce pylapy Ha TepuTopuju MajnaHneka, a 3axBasbyjyhn
0BOj IIPUBPEIHO] IPaHU OBaj Ipajl ce AelieHHjaMa Hajla3Ho y BpXy IO 3apajama y
Hekagammoj COPJ. He cimywajHo, TpaaMIMHAIHN PyJapCKH CUMOOIN (yKPIITEHU
yeknhn) Hanasze ce u Ha TpOy ose ommruHe (Crnuka 1). Kao mocnenuma pynapckux
aKTUBHOCTH JIOIUIO je y oBoM neiy Jomer IlonyHaBipa 1o nopemehaja y :KHUBOTHO]
CPeIMHH IOMYT HEMOBpaTHE IOTPOLIEkE NMPUPOJHUX pecypca, 3araljema Basayxa,
3araljera HOBPIIMHCKHX M MOJ3EMHHX BOZA, ACrpafallije 3eMJBHIITA, YIPOKaBarba
U HapyllaBamba OMOANBEP3HUTETA.

Cnuxka 1. I'p6 onnrune Majnannex (Mzeop: http://www.zastave-
grbovi.com/zigs/majdanpek-grb.png)

IIpemoueHe YHULEHHUIC MPEACTaBIba]y Pa3IOr 300r KOJUX j€ HEOMXOIHO
MOKpETaTH KamIame 3a T0/IN3akhe €KOJIOIIKE CBECTH. [IpOeKOJIOIIKO JeNoBame y
OBOM CMHCITy TpeOaio OM OCMHCIIMTH Ha HAYWH J1a CKPCHE MaXKihy Ha Haj3HAYajHH]je
€KOJIOIIKE Ipo0JieMe U Jia YjeIHO MCTAaKHE Ipernopyke O HauWHMMa Ha KOje CBaKh
NOjeInHALl MOXKE JIONPUHETH CMalbery 3araljera M 3alTUTH JKMBOTHE CpeInHe.
[{wbeBH 3alITHTE >KUBOTHE CPEAMHE Cy 3allTHTA 3[paBjba M JKUBOTA JbY/IH,
KBaJIUTETa E€KOCHCTEMA, 3alITUTa OUJBHUX U JKUBOTHECKHX BPCTa U KYJITYPHUX
n06apa 4Mju je TBOpall YOBEK, OUYBAE PABHOTEXKE M EKOJIONIKE CTAOMIHOCTH
MPUPOJIE, PAIMOHAHO U aJEKBATHO Kopuimheme NPUPOIHHUX pecypca, amd Hu
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mmpeme WHpopMalnWja W MOAU3aFE¢ jaBHE CBECTH O TJOOANHUM H JIOKAJTHAM
mocienuamMa 3araljuBama JKHBOTHE CpEeAMHE, Ka0 W HEOMXOJAHOCTH JIMYHOT
aHra)koBama Kako OWM ce Tocienwie 3arahuBama CMamWiIe WIH Ipenylpeniie
(Panuwnh - JaBanosuh u Cotupos 2003).

OxocHHIly OBOT paJa NpEeACTaBJbajy NHTamka eKoJoIKe 0e30enrHoCTH
peneBaHTHA 3a OMIITHHY Majannek kao U MOryhHOCTH Koje CTOje OBOj jeAMHHIN
JIOKaJIHE caMOyTpaBe Ha IulaHy yHanpelemwa 3amTuTe >KUBOTHE cpenune. 1300p oBe
OINIITHUHE 33 WCTPaKUBAKE OBOI THIA je YTOJMKO HHTepecaHTHWju Oyayhu na
Majnannek, ¢ jeaHe CTpaHe, paclojaxe H3y3eTHO MPUBIAYHUM TYpPHUCTHYKUM
moTeHIMjanuMa (3axBasbyjyhu, mpe cBera, oOWJpy ImIymMa, OPYTUM MPHPOIHUM
OoraTrcTBMMa W, HapaBHO, JlyHaBy), a, ¢ Opyre CTpaHe, OBaj Ipaj je CHHOHHM 3a
MHTCH3UBHY PYIapCcKy NPOHM3BOIKY Ha KOjOj ce TeMeJbH 0e3Mallo YUTaBa JIOKAIHA
E€KOHOMH]ja.

OnwruHa Majaannexk

OnmtuHa Majnannek, kKoja agMHHUCTPATHBHO MpHUMaga BopckoM OKpyry,
Hana3u ce y ceBepoucrtounoj CpOuju; Takolje, mpenctaBiba jemHy OJ OIIITHHA
Homer IloayHassba, obmactu koja ce nporexe o Bemukor I'paauiura no Knamosa.
OmnmTHHCKO cpeauIite je cam rpag Majaanmnek (Ciuka 2).

OnutnHa MajaaHnek npunajaa rpynd HajupocTpaHujux ommruHa y CpoOuju;
uma nopunHy o 932 km? Tlpema monucy craHoBHuiutBa u3 2011. roxuuHe Ha
TEPUTOPHjH OBE OIIITHHE *kuBeJo je 18.686 cTaHOBHMKA, (OCETaH MaJa y OJHOCY Ha
23.703 >kutespa mpema mpernocienmeM momucy w3 2002. roanHe), v OBa Tpajacka
Macespa (Majmanmek u Jlomnm MunmanoBan) u 12 ceockux Hacespa (bosperuH,
Tonybume, Mupou, MocHa, Tomomnmma, KmokoueBam, Ilprajka, Pymma I'naBa,
Hebemn Jlyr, JleckoBo, JacmkoBo m Brmaone). OBa Hacesba cMeITeHa Cy Ha
TyBHjaJTHUM M KOTJIMHCKHM TPOIINPEHUMa PEYHHX A0JIMHA — OcuM Mupoya.

Pesbed ommrTuHe, MPETEXKHO OPACKO-IIAHMHCKOJ KapakTepa, OUIHKYje ce
KOHTUHEHTAJIHOM KIMMOM Ca IIPOCEYHOM TOAMIIHOM TEMIIEPaTypOM Basayxa OJ
7,73°C. Y06paja ce y TepuTOpHje Ca MAJIOM T'YyCTHHOM HACEeJbeHOCTH (25 CTaHOBHUKA
mo km?), a croma mpupomHor mpupaiinTaja GeJeKn HETaTUBHY BPEAHOCT — H3HOCH
6,7%o (npema momanuma u3 2004. rogune). PenatuBHO MOBOJbHA KOH(HTYypamuja
MpeXe Hacesha O NOCeOHOT je 3Hadaja 3a TEPUTOPUjalTHO OIpEeleIbUBAE
npuBpeaHor pa3Boja. Ca ceBepHe cTpaHe rpaHudM ce ca Penyonukom PymyHujoM, y
Iy)XKHHH on 54 Km, u To ToxoMm peke JlyHaB, mITO MajOaHIEYKy OMIITHHY YHHH
norpanndHoM. OBaj IUIOBHU NyT mpezcTtaBiba Jeo kopunopa VIl Pajua — Majua —
HynaB — Llpao mope. Mcrounu cycenu cy onmruHe KnanoBo m Herortus, jyxHu

117



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis

CONSTANTIN MAGNUS 2018

ommTHHA bop, a ca 3amamHe crtpaHe cycemHe ommrtuHe cy JKary6muma, Kyuero m
Tomy6arr.

IIto ce TtHYe KyATYpPHO-HCTOPHjCKOT Hacieha TepuTopHja OMNIITHHE
Majnannek jenHa je ox Hajooratujux y EBpomu. Pacmonaske OpojHEM apXeoIOIKUM
JIOKamuTeTUMa Meljy KOjuM ce CBOjUM 3Ha4ajeM UCTHYY: Braway — T1ie je OTKpUBEHA
IpBa KOAMpaHa MOpyKa UCKIJIecaHa JbYJCKOM pyKoM; Jlenencku Bup — mecto rre je
NPaNCTOPHjCKM YOBEK OCTBAPHO CBOj€ HEMOHOBJBMBE JIOMETE Yy 00JacTH
MOHYMEHTQJIHE KaMEHO-IUIACTUYHE YMETHOCTH; [Ipaypuja — nokamurer u3 V
MUWJICHHjyMa CTape epe KOju Ce HaJla3d y caMOM KpYyry JaHalller pYAHUKA; Te
Pyona I'nasa — HajcTapuju 0d4yBaHU PYIHUK HA IUIAHETH, KOjH JOKYMEHTYje paMy
M3J1acKa YOBEKa U3 KaMeHOr 7100a 1 mpenacka y 100a MeTana.

—

Cnuka 2. [lanopama Majnanneka (Mzeop: http://4.bp.blogspot.com/-

cdLmaAexgg8/ThDghUJ7fol/AAAAAAAADUS/IP_dMICLWw/s1600/copyoflgrl.
ipg)

Haxo pynapcTBo y caMmoM MecTy Tpaje, ca KpahuM WM Jy)KUM IPEKHIuMa,

oko 7.000 romuHa, naHalImBEe UME Ipaja ce NpBU IyT nomume 1560. rogune y

JEAHOM TYPCKOM JIOKyMEHTY, aJi y oOuuky Meoanu Ilex. OBO yKa3yje Ha TO 1a je y
MIPEATYPCKO BpeMe PYAHUK OMO I0J1 CPIICKOM Bilamhly jep ce y OCHOBHM TOIIOHHMa
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,,Meoanu Ilex* Hamazu ped med — TO3HATH CTApOCPIICKH Ha3uB 3a Oakap. Ilon
HasuBoM ,,Medani Pieck* nacesse he ce mojaBbMBaTH Ha €BPOTICKMM KapTama H y
JOpYTUM 3allalHAM u3BopuMa — cBe A0 npse noioBuHe XVIII Beka. Tama moumnme
MIOCTETICHO J1a Ta NOTHCKYje KOHKYPEHTHH TYPCKH OOJIMK ca OCHOBOM Ha aparickoj
peun maddn (,,pyaHuk, pyma“), koju ce y Cpbuju omomahno y obmuky Majaan ca
UCTUM 3HaueweM. Jpyru neo umeHa rpaja jecre xuapoHuM /lex. Mime oBe peke ce,
IpeMa HCTpaXMBambHMa My3eja y MajraHneKy, MOXKe IOBE3aTH ca TPUYKOM pedjy
pekos, koja je Hekasa 03HaYaBaga OBYje PYHO.

Hcropujcke cy mpernocraBke aa cy ['pum, jomr y Bpemeny npe TpojaHckor
pata (xpaj |l muneHmjyma crape epe), eKCIIOATHCATIHN 3JaTOHOCHE peKe MaHAIIHmhe
cesepHe CpOuje, Mely kojuMma ce, Kao Haj3TaTOHOCHHU)H, CBaKako m3aBajao Ilek. A
3a caMoO HCIHUpame 3j7aTa [puy Cy KOPHCTHIM OBYje PYHO KOje Cy Iojaraid y
koputo peke. OBa ApeBHa HCHHMpayka TEXHHKa, Kojy cy I'pum, mpema Xepomory,
npeysenu on Konxubana, 3anpxana ce mel)y cranoBHunmma nomuse Ileka cBe 1o
CKopaIlmuX BpeMeHa. JaHamme nmMe MajnaHmeka je mo ceeMy cynehu, mo mopekiy,
HCTOPHjCKa MEIIaBUHA CTAPOTPUYKHX, CTAPOCIOBEHCKUX M aparcKo-TypCKHX U3pasa,
4Hje je KPajibe 3HAUCHHC: PYOHUK OAKPA HA 31AMOHOCHO] peyl.

Jowmu MunaHoBall, Ipyro rpajcko Hacesbe y OMIITHHH MajaaHrexk,
noMmume ce y XV Beky kao Bapommua [lopey Ha HCTOMMEHOM JTyHAaBCKOM OCTPBY.
300r yecTHx MoOILIaBa, Mo Hapenou KHe3a Munoma u3 1830. ronuHe, npecesbeH je Ha
necHy obamy JynaBa (Cmmka 3). Ume mobuja mo Mmiany, crapujeM MuomeBoM
cuHy, a 1859. rogune nomaje My ce u Ha3uB Jlomu (1a Ou ce pasnukoBao on ['opmer
MunaHoBIa, KOjH je OcHOBaH HcTe roaune). [locnenma npoMeHa tokanuje pesynrat
je marpaame XE .,/ Bepmam 11 1970. roguae. Majgannedka ONIITHHA jeHA je O TPH
49HjOM TepUTOpUjoM ce Tpoctupe Hammonamum mapk ,,Bepman™, a cemwmmre JII
,,Harmonaau mapk beppan® je y Jlomem MunaHoBiry.
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Cnuka 3. Ilanopama JJowmer MunanoBua (#36op: Apahenosuh 2013)

Kynrypao wHacnehe ommtuHe Majaanmnek, OCHM oOjekata, 4YHHE W
cnenuaHE 00MYAjH JIOKATHOT CTAHOBHUINITBA KA0 U MHOTOOpOjHE MaHudecTaIuje.
Cake roamHe ce, peuumo, y opraHuzauuju lLleHTpa 3a KynTypy onpxaBajy
MmehyHapoane manudecranuje n3 o0JaCTH JIMKOBHUX yMeTHOCTH: MajoanApm n
Kene cauxapu. 11lTo ce THYe MpUpOIHUX BpeHOCTH, y3 JyHaB n Hannonamau napk
,, bepaan® trypucre npusiade u PajkoBa nehuna, apxeononko Hanazumre Jlenenckn
Bup (matupa u3 mepuoga 5.800 — 4.300. m.H.e.), KAMGHH MOCT IOJ 3aIITUTOM
npxase Basma IIpepact, apxeonomku nokamuter Oxkno Pyana I'maBa (oxo 3.800 —
3.200. m.H.e.), mmannHa Crapuna, reoMopdonomkn kommieke Mamu Kpm u
wiaHuHa Mupou. TepuTtopujom omuTrHe MajaaHnek 1mposia3e MaruCTPaIHN MyTEBH
Majnaunek — [Toxxapesarr (ca u3nazom Ha ayTto myT beorpam — Hum) u Hepnancka
MarucTpaia, Kao U myTHHU mnpasail Majaannek — bop — 3ajeuap.

l'[pm;pezme JCJATHOCTH OIIITHHE Majzla}melc

Majiannexk je THYM4aH pynapcku rpaa. Jla Huje pyAHHKa ycKa JOJHHA
Mautor ITlexa, HemoxecHa 3a apyre oOJHKE TpPaJWIMOHAIHE NMPUBPEAE, OcTana Ou
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IycTa, Kao IITO je TO Hajuenthe u OWBaja Kaja je pyJHHK Ha JIy’Ke BpeMe MpecTajao
¢ pagom. CridHa je CUTyaIyja u ca APYriuM HaceJbuMa OBE OMIITHHE.

Wnak, cnenn¢uygad ¥ MOBOJbAH TeorpadCcKu MOJIoXkaj, y3 0orato KynTypHO-
ucropujcko Haciehe, mpencraB/ba OCHOB 3a Pas3Boj Typu3Ma, KOjU CE€ BHIM Kao
mranca Oynayher eKOHOMCKOT pa3Boja OBOT Kpaja. [Ipeay3eTHHINTBO je joIl yBEK Y
(a3u pazBoja U MaxoM Cy 3aCTYIUbEHE YCIIy>KHE JIENAaTHOCTH, KOje MMajy Hmpumar
HaJl IPOU3BOEHOM.

[IpuBpeaHa kperama y ONIITHHA MajaaHNek Cy TOKOM NPOTEKJIOr IeprHoja
orajana, MTO je YTHIANOo Aa HeKaJalllbh WHIYCTPUjCKH TMIaHT IOCTaHe jelHa O
ONIITHHA KOja je CTeKia craTyc AeactupaHor mozapydja y Cpowju. OKOCHHUILY
npuBpene ONIITHHE Majmannek umHe npenyseha n3 cekropa Baljewma pyne U
npepahuBauke MHIYCTPHje MeTajla H ApBeTa:

. Pynuuk 6akpa Majaarnex — PEM 1.0.0. y pecTpyKTypupamy,
° dabpuka 6akapHux esu — GBI a.x.,
. Tepmain MHxewmepuHr a.u.,
J Al ITopeu,
. Wunycrpuja 3a npepany merana:
UIIM n.0.0. (y pecTpyKTypHpamy),
e  3narapa MajnaHnexk,
. Meramnact Jlorn Munanosai u
. ®dabpuka enexkrponpomsBoga — OEII lomu Munanosai a.z.

Pyonux 6axpa Majoannex 0.0.0. y pecmpykmyuparsy je mpemysehe y
JIPYIITBEHOj cBOjuHHU, Hactano 1961. rommne xao meo PTH Bop rpyme. BaBu ce
MIPOM3BOKOM pY/A€ W KOHIEHTaTa Oakpa, MarHeTHTa, OJOBAa W IMHKA, M WU
Ipy’KamkbeM MpOM3BOJHMX yciyra. Ilpom3Bomma ce oxBHja y OKBHPY TpH
OpraHu3aloHe jeJUHHUIIe: TOBPIIMHCKOT Koma, (GJoTanuje U NpOM3BOAHUX YCIyra.
[Tocne roToBO YeTHpH JieleHHje yCIeHor paga PyiHUK ce Haasu y neproay Koju
KapakTtepHie naj GU3NIKor o0MMa MpOM3BOAKE. 3HATHO CYy OTEKAHU MPHUPOJHU U
HACTaJIU Cy CJIOKECHU TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKH U €KOHOMCKH YCJIOBU €KCILIOATALUje U
npepane pyne. Janac je PBM mpousBomHo 3aBuUCHO Tpeaysehe koje mociyje y
okBupy xonauara PTH bop 1.0.0, a y cBUM roguHamMa CBOT IOCTOjama OMo je TeMelb
MIPUBPEIHOT Pa3Boja ONIITHHE M AKTHBAH MTapTHEP JIOKAJIHE CaMOyIpaBe.
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Dabpuxa bakapHux yesu a.d. ocHOBaHa je 1979. rogmHe Kao cacTaBHU IO
Wnpyctpuje npepane 6akpa u3 3ajedapa. TokoM roguHa mocTojama M paga IMpomuia
jeé Kpo3 HEKOIWKO OpraHM3alnoHHX TpaHchopmarmja, na 6u 2004. rommse, Ha
jaBHOj aykuuju y beorpany, mocrana mpuBaTH3oBaHa. JaHac je TO aKIMOHAPCKO
apymtBo 6e3 apskaBHor ydentha. baBu ce mpepagom 6akpa, OZHOCHO MPOHU3BOIHOM
WHCTAJAIIMOHUX W HMHAYCTPHjCKMX OakapHUX ULeBH pa3HuX mnpodmia. Kipyune
IpOU3BOZE IpecTaB/bajy IpecoBaHe, BajbaHe M BydueHe LeBu. On caMmor CBOT
ocHUBama (pabpuka je opHjeHTHCaHa Ka MHOcTpaHoM TpxumTy. Beh 30 romuna
OIICTaj€ Y OIITPOj KOHKYPEHLIU]H U Ha TPOMEHJBMBOM TP KUIITY, U3Bo3ehu u o 80%
CBOje romuImke npon3Boame. OHa je MO3HAT U IPU3HAT MPOou3Bohad U y eBPONICKUM
pa3Mepama. AJH, HEHH IPOM3BOIM MOTY ce Halil M Ha TPXKULITUMA IIHPOM A3Hje U
Adpuxke.

I [Topey je npBHA MHAYCTPHja Y MHIYCTPHjCKOj 30HU JJomer MuaHOBIIa,
y MocHu (nmommpana je m3mehy ®DEIl-a m Meramnacra). bynyhu ma je mrymcko
OoraTcTBO MPUPOAHHM pecypc ommutuHe Majnannek (mpoctupe ce Ha 72% mbeHe
TEpUTOpHje), 32 Pa3B0j UMa CHPOBUHCKY 0a3y, alli U HeKe u3rpaljeHe kamnanureTe.

HUnoycmpuja 3a npepady memana 0.0.0. y pecmpykmypuparsy Majoaunex je
MemoBuTo npeaysehe y cacraBy xonnunra PTB Bop, Hacrano 1976. rogune. Unne
je ¢abpuka ,3marapa Majmannek” y Majaanneky u ¢dadpuka ,,Meramiact” y
uHIycTpHUjcKkoj 30HU Jlower MmunanoBua, y MocHu. I'omune 2008. nounwio je no
npuBatm3ammje ¢(adpuke ,,OEIl — Jlomnm MumaHoBam'“, koja je Tmpe Tora
npexacrasbana n1eo UIIM-a.

WIIM je ox naHa CBOI OCHMBama, IMPOLIABIIM KPO3 OpraHH3allHOHE
TpaHchopmanyje, 10 JaHac NPEICTaB/bao jelaH OJ CTyOOBa MPHUBPEIE OILITHHE.
[Man cranmapaa, HeOCTaTaK OOPTHUX CpelcTaBa, OTeKaHa HaDaBKa CHPOBHHA, CUBA
€KOHOMMja M HeJIOjaTHA KOHKYPCHIIMja Y BEIUKO] MEPH OTEkKaBa]y MOCIOBAkE OBOT
npenyseha, kako Ha gomahiem, Tako ¥ Ha CTPAHOM TPXKHUILTY.

3namapa Majoannex xao0 OCHOBHY AENAaTHOCT MMa IPOHM3BOY U IPOAAjY
mpenMera of IUIEMEHHUTHX MeTala WU JieTypa, Kao M ycuyra paduHanuyje
CeKYH/IapHUX IUIEMEHHTHUX CHPOBHHA M JOOWjamhe YHCTHX IUIEMEHHTHX MeTaja.
Moske NpyKUTH CBE yCIyre 3jaTapcKMM HWHIYCTpHjaMa Koje Cy Be3aHe 3a
uaeHTH(UKALN]jy W MPOIIEHY CBUX IO3HATHX M BeOMa PETKHX BPCTa BapHjeTeTa
Jparor ¥ MoJyIparor Kamema. Y cacTaBy OBOI Ipeny3eha Hamase ce M HOTOHH
Bennko cpebpo u TeuHo 31aTo y HHAYCTpHjCKOj 30HM MajiaHiieka, 10k ce 3marapa
HaJla3d y cCaMOM LIeHTpY rpajza MajaaHmnexa.
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Mezeannacm [oru Munanosay 06aBu ce mpepagoM IUIACTHKE W MeETaa.
OcuoBan je 1973. rogmHe ca HamMepoM Ja MPOW3BOAM aMOajaxxy 3a HAKHT.
[Ipou3BomHU Mporpam je IpOIINpeH MPOU3BOAKOM apTHKaNIa o 000jeHHX MeTaa,
Ipe cBera poHJeNa 3a HOBall, 3HAUKM, NpPUBE3aKa, IUIAKeTa W Melajba, MEeTallHe
rajaHTepuje, OMriioBa U OpaBHLa.

@abpuxa enexmponpouzéooa Touena je nma pagd 1977. romumHEe Kao
npousBohau MpUrymHUIA M MajMxX enekTpoMoropa. llocremeHo, oBiazaBambeM
TEXHOJIOTHj€ U MOCTU3akhEeM KBaJIUTETa PUTYIIHUIA, TPOIIUPHUIIA j€ TPXKUIITE. 300T
TOra je JOIUIO A0 MOJAEPHHU3aluje W MpOIIUperha JIMHIja 32 W3paay HPHUTYIIHUIA.
Hanac je OFEIl majsehm mpowmsBolhay mpUTyIMIHWIA y 3eMJbH. Y TEXHBU Ja ce
CONICTBEHH MOTOpH 3a Maie kyhHe amapaTte 0oJbe IUIacHpajy Ha TPXKUIITY U UMajy
Behu crenen Banopu3zanyje, OEII je nmpuctynuo pa3Bojy amapara 3a 1oMahHHCTBO, a
3aTHM W NPOM3BOJEGU CBETHJBKU 33 YHYTPAaIllbe OCBETIheHC (IUTO je BUIa (asza
NPOW3BOAKC MPUTYIIHMIA). JlaHammbW TNPOM3BOOHM  HporpaM  oOyxBara:
NPUTYIIHKILE, TpaHchopMaTope, amnapare 3a JoMahnHCTBO, Maje eleKTPOMOTOpe U
eKOHOMHYHE  (QIyopeclieHTHe  CBeTWJbke. Hekajga  OpraHu3alMoHW  7€0
npepaljuBaukor xommekca UIIM-a Majnannek, ®EIl je nmpoxar Ha auuuranuju
cnoBeHaukoj pupmu EnexTpokoBHHa.

BelinHy onmcaHMX WHIYCTPHJCKHX KamaluTeTa KapaKTepuIly 3acTapelie
texHosoryje. IlpuBpena CpOuje ce MHaye cyouaBa ca HUCKMM HHBOOM EHEpPIeTCKe
e(pUKacHOCTH, BHCOKHM HMHTCH3MTETOM IITETHHX €MHCHja Yy IIpolecuMa
MIPOM3BO/IE, KAa0 M BHUCOKUM CTEIICHOM CTBapama WHIYCTPHjCKHX OTIaja II0
JEAVHMIM TIPOM3BOJAa M HepaluoHaIHMM KopumihewmeMm cupoBuHa (CraBaHOBHh -
Yaparmmaa 2005). ,IlpieaBe” WHOyCTpHje VYUYECTBYjY Y CTPYKTYPH YKYITHE
WHJIyCTPH]jCKE MPOU3BOIE ca 0Ko 53%. [Ipobnemu 3aralera )KMBOTHE CpeUHE CY,
J00pUM  JIeNIoM, pe3yJITaT 3acrapeiie TEXHOJIOTHje M ONpeMe M HeJ0CTaTKa
(MHAHCHjCKUX CcpeZcTaBa 3a M3MeHy mnoctojehier crama, Ka0 U HUCKE CHEPreTcKe
e(MKacCHOCTH M CUPOBUHCKE e()UKACHOCTH, BUCOKOI' HUBOA CTBapama OTIaa UT/I.

HexesbeHe NpoMeHe Ha EKOCHCTEMHMa C€ yodaBajy W Yy OIIITHHU
Majannek kao pe3ylTarT JeJaTHOCTH IOMeHyTHX mnpenyseha. Ha mnpumep, y
nporecy npousBoame y UIIM kopucte ce pa3HH MITETHH areHCH KOjH HEraTUBHO
yTUYy Ha DPajHy M XUBOTHY cpeauHy. [Ipu mpousBoamu cpeOpHUX JieMOBa U
JeMJbeby 3JIATHOT HAaKWTa HACTajy WCHapema ca ojape)eHoM KOIMIMHOM
KaaMujyma. [Ipunmrkom npolieca rmosMpama HacTaje BEJIMKA KOJMMYUHA TPANInHE O
IIacTH KOje ce Y TOM Iporecy Kopucte. Y paduHAIMjH, TaTBAaHU3ALI]H U XEMU]jCKOM
TpeTMaHy HakuTa KOpHCTe ce KucenuHe nomyT xnopoBoponuyne (HCI), asorHe
(HNO3) u cymmopue (H,SO,), ka0 u uMjaHumHu pacTBOpH. PyaHuk Oakpa y
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Majmannexy (PBM), ¢ mpyre crpaHe, mcrocTaBjba BEIHKH MpoOJeM Be3aH 3a
OJIp’KaBarbC jaOBHUINTA.

Crame »KUBOTHe cpeAuHe y ommTHHE Majaannex

Crpareruja op>KHBOT pa3Boja Tpebayio Ou aa 00e30e1u OKBHUP 3a OJIPIKUBU
NIPUBPEIHU Pa3Boj, Kopuctehu mocanalima HCKYCTBa M UMILEHHUIE /10 KOJUX Ce
gouuto mnpumeHoM Crpareruje 3a cMameme cupomamrBa U Crpareruje
NIpUIPYKMBamba Halle 3eMJbe EBPOICKO] YHUjH, au U Y3 Tpeularambe KOHKPETHHX
Mepa 3a ouyBame pecypca y3 Op3 Hampenak y oaroapajyhuM cerMeHTuMa mpoueca
npuapyxuBama (bajenr u ap. 2006). AkTyeiaHOCT mOjMa OAPXKUBOI pa3Boja
MoJIpa3yMeBa CyouyaBame ¢ OpOjHUM H3a30BHMa, YKJbYUyjyhu u exonomke. Hexn ox
THUX H3a30Ba CYy: IJI00ATHO 3arpeBame, CMamHBAaKE O030HCKOI OMOTaya, ,.edekar
CTakJIeHe OamTe”, HECTaHAK IIyMa, IMPETBapame IUIOAHOT 3€MJBHINTA Y ITyCTHISE,
T10jaBa KUCENX MaIaBUHA, H3YMUPAhE )KUBOTHCKIX U OMJBHHUX BPCTA.

Buoausep3urer

Buocdepa ¢yHKIMOHHMIIE Kao HajcTrapuje ,apeaysehe” ©  yCHemHo
OCHrypaBa CBOj OINCTaHAK. BHONOIIKA Pa3sHOJIUKOCT TMOAPa3yMeBa Pa3HOIUKOCT
JKMBUX OpraHM3aMa KOjH HACTambyjy KOIMHO M BOAY, Ka0 M Pa3HOJIUKOCT YHYTap
pasnmuuuTHX BpCTa, u3Mehy Bpcra M exocucreMa. BHOIUBEP3UTET HHjE CaMO
CBEYKYITHA Pa3HOJIMKOCT OOJIMKA M MOjaBa OMJBHOT M KHBOTHEGCKOT CBETa, Beh U
Pa3sHONUKOCT (PyHKIMja KUBHX opraHu3ama. IIpoleHa cTama OHOJMBEP3MTETA j€
HajBRKHHjU KOPAK y BbEHOM 0UYBamby, 3allITUTH U YHanpehemy.

Mel)y KpUTHYHO YrpOKEHHM BpcTama Ha TEPUTOPHUjU ONIITHHE MajnaHrek
cy, Tpe cBera, pude — ImapaH, jecerpa, Houc, kao u 3muja mapka (M3XKC PC 2007,
2009). 3a cama ce jxaba Kpacrada, CJIeId MUII, MTHAjaBUIla ¥ ITIYMCKH MpaB Hajia3e y
Mam0j OIMACHOCTH M MOTPEeOHO je Mpedy3eTH cBe Mepe Ja He Ou M3ryOmwim Te u
MHOT€ JIpyTre JparoneHe BpCTe ca OBOT MOApYydja.

3eMJbHIITE

I'maBHy mTeTy 3eMJBHINTY Ha TEPUTOPHjU OMITHHE MajlaHnex HaHoce
saraljerba Tiia W Basdyxa, epo3uja, calMHU3aIMja, NPEKOMEepHa ypOaHM3aluja |
NOIUIABE, a 33 HErOBY 3alUTHTY HE MOCTOjH 3ajeJ[HMYKa CTpaTervja Ha HUBOY
JIOKaJIHE CcaMOyIlpaBe, Mako TH NpoOiieMH CBakor JaHa IonpuMajy cBe Behe
pasmepe. Ymorpeba mectunmaa u hyOpuBa y TOJpONpHUBpEH, 3arahjuBame Tia
OTIHAZOM U M3 aTMocdepe caMo Cy HEKH OJ1 aKyTHHX MpobiieMa ¢ KojuMa ce Cyoyana
omuTHHAa MajraHmnex.
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[Toceban 06MMK 3eMJBHINTA MPEACTABIbAjy 3aIITHNEHE MOBPIIMHE KOje Cy
TaKBUM TIPOTJIAIIEHE C IMJbEM Ja C€ 3alITUTH OCETJbHBA JKUBOTHA CpEAMHA,
XKHUBOTUECKH M OWBHH CBET, MCTAaKHyTa IIOCEOHA JIENoTa THX MOBPIIMHA HIU
BUXOBa TYPUCTHYKAa KOPHUCT. 3amrTuhieHe MOBPIIMHE Cy OJ BEIMKOr 3Hadaja jep
oIpkaBajy OMOJUBEP3UTET, Pe3epBOApU Cy KUCEOHUKA M YHUCTE BOAe U cl. Y
3amtuhieHe TMOBpIIMHE CHajgajy NPUPOJHHM pe3epBaTH, HAIMOHAJIHU MapKOBH,
MIPUPOJTHH CIIOMEHHIIY, 3aiiTHheHa CTaHUIITA U Apyre BpcTe 3emibumTa. Kana oHe
o0yxBarajy HajMame JIBe 3eMJbe Ha3MBajy ce ,,IapKOBH MHUpa‘“, a TO je Ciiy4aj U ca
‘bBepaanom.

Boauu pecypcu

Y onmtmar Majaannexk motpeba 3a  BOIOM, YIPKOC MaJOOpOjHOM
CTaHOBHHUINTBY, Beh mpeBasmnaszu 3anmxe (Tabema 1). KBammter Bome 3a mmhe,
W3BOPUILTA U PEYHU BOJOTOKOBH MMajy BUTAJIaH 3HA4aj 3a ONIUTHHY W PEIOBHO CeE
KOHTpPOJIMIY, y3 JoAaTHO npaheme mNpUCycTBa TEHMIKMX MeTala W YKyIHe
pagMoaKkTHBHOCTH. HakanmocT, mocienmbHuX TOAWHA CTAHOBHHUIITBO je, ITyTeM
MEIMjCKUX jaBHHUX CepBHCAa, O0aBEIITEHO Ja BOAAa ca W3BOpa HHUje 3a mwmhe
(KOHIIGHTpalyjeé HCIUTUBAHUX IIapaMeTapa y Y30pLUMa Haja3e ce Yy OKBHUDY
3aKOHOM HE03BOJbEHUX TPAHHUIIA).

[Topen crannor nosehama moTpeda 3a BOJOM, HCTOBPEMEHO Te4e M IIPOLEC
cBe Beher 3araljema npUPOTHUX BOJHUX pecypca, KaKko 10 IPOCTPAHCTBY, TAKO U IO
uHtensurety. Iloceban mpoOiiem npencraBiba 3arajeme noa3zeMHUX Boxa. OBa
3aralema jeHUM AEJIOM y3pOKyje HMOJbONpHBpena — 300r kopuinhema BETauyKoT
hyOpuBa 1 OTIaHe BOJE U3 CEOCKUX HACEba.

I[Ipema pacrmomoXUBUM TOZaMMa O  Pa3BOjy  HMHIYCTPHjCKAX H
KaHAIM3alMOHUX CHCTEMa Hacesha, MOocTojehly CHTyalujy KaHaiucama Hacelba Y
ONIITHHU KapaKTEepUIle BUIICJACICHUjCKH HW30CTAaHAK pealHn3andje HajBaKHUjUX
NpOrpaMCKHX IMJbeBa y OBOj obmacti, a To cy: (1) HemoBojbaH pa3Boj
KaHaIM3aIHOHNX CHCTEMa Hacesba y CKIaay ca pa3BojeM BojocHaOmeBama U (2)
NPUXBaTalkbe WHIYCTPUJCKUX OTHAJHHUX BOJA HAKOH MPEATPETMaHA Ha 3ajeIHHYKHM
ypehajuma 3a TpeTMaH TpajJCKMX OTMaAHUX Bojaa. Mako JjomeM crawkby Boja
JIOTIPUHOCE U 3acTapesie TeXHOJIoTHje v (pabprukaMa U Hepa3yMHH JbYACKH MOCTYIIIH,
HaceJba OMINTHHE MajIaHIleKk CBOje OTIAJHE BOJE HMCIYIITA]y AUPEKTHO y JyHaB,
Iopeuky peky u Ilek, 0e3 ukakBor npeuwniihaBama. 3aTo je CTpaTerrja OAPKUBOT
pa3Boja CpelCTBO 32 JOHOIICHE O/TyKa KOjuM ce 00e30eljyje okBup 3a cHCTeMaTCKO
NIPOMUIIJBAKE Y CEKTOpPY YIpaBibaba BOJHMM pecypcuMma W naje moryhHoct 3a
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pemaBame MeljycoOHO TMOBE3aHHUX IPYINTBEHUX, CKOHOMCKHX W MpoOjeMa 3aIliTuTe
KUBOTHE CPE/INHE.

Tabena 1. Kopumheme Bogaux pecypca y ommtuHl Majmannex (/360p:

Apanhenosuh 2013)
VYkynHo 3axBaheHe KOJIMYHHE BOJIE: 3.298.000 m?
VYKYITHO HCIIOpyYEeHE KOJIMYHUHE BOJIE: 2.149.000 m?
VYKyIHe KOJMYMHE OTNAJAHUX BOAA! 1.430.000 m?
[peunihene ornanHe Boje: om?
Bpoj nomahnHCcTaBa IPUKIFYYEHUX Ha BOJOBOIHY MPEXKY: 5.700
Bpoj nomahnHcTaBa MPUKIPyUCHUX HA KAaHATU3AIOHY MPEXY: 5.057

Excrumoaranmjom pyzme Oakpa M LUPKYJIAlWjoM PYIHHYKAX BOJAA KpO3
pyZapcKe pagoBe M OAPYHCHY CPEIOHHY, CTBOPEHH Cy YCJIOBH 33 HHTCH3HBHY
okcumanujy mupura (SeS;) W Apyrux CHIPHIHUX MHHEpaia, y TpPBOM pery
6akapuux. [Ipu Tome ce Boae oborahyjy mojeaunum jonuma, mosehasa ce campikaj
SO, u ykynnor rBoxha (Fe), campikaj TeIIKMX, TOKCHYHHMX MeTajla, U TO Y
KOHIICHTpalldjaMa Ja Cce OBE BOJE HE MOTY CBPCTaTH HH y jemHy mocrtojehy
KnacupuKalyjy Boja Yy TOIJIeAy KBajluTeTa 3a morpede BoJOCHaOIeBamba,
MOJEONIPUBPE/IE H JIP.

TexHouoLIKe OTHAHE BOJIE HACTA]y Y TMOTOHY (hJIoTaIHje, TOroHy po0sbea
pyIe, CepBHCY TEIIKMX BO3Wwia u ¢uiurpaxe. McmymrameM OBakBHX BoJa ¥y
moBpIIMHCKe TokoBe Major u Bemukor Ileka monmasu 1o 3araljera MOBPIIMHCKUX
BOJIa, a MPEKO BHX MMOI3eMHUX Boa 1 Tiia. M3 nexxumra CeBepHor u JyXHOT peBUpa
pyIHIYKE BoJe ca moBpmUHCKOT komna (Cruka 4) n3bamyjy ce y Manu Ilek, omHOCHO
13 MOBPIIMHCKUX KOMIOBa MHUHEPAIN30BaHE PYAHUYKE BOJAC UCTHYY Y MOBPUIIMHCKH
TOK, yTuuyhu Ha M3MeHy (PH3MUYKO-XEeMH]jCKHX KapaKTEepPHCTHKAa Boja, kako Maiior,
tako u Benukor Ileka. Takohe, oTragHe BojE U3 jAJIOBUINTA, KOj& HEKOHTPOJIHUCAHO
npoBupy wWim ce mporel)yjy ucrmoa OpaHa, Kpo3 TEpeH W NIYIJbUHE JUPEKTHO
3araljyjy Bome Bemmkor Ileka um OKOJNHHM TepeH, TO jeCT alyBHjalHy CpPEAWHY ca
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noA3eMHUM Boaama. llopex Tora IITO HENOBOJHHO YTHUYE HA JKUBOTHY CPENUHY,
pyOHHYKE W OTIAJHE BOJE arpecHBHO JAENYjy Ha OCTOH W METajHy OIpeMy Yy

PYIOHUKY.

TokcuyHe Marepuje IMOBPUIMHCKHX TOKOBA M JIETPAJMPAHOr  OKOJHOT
[OpOCTOpa, M3a3BaHOT PYOAPCKOM aKTHBHOUINY, JUPEKTHO YIrpOXaBajy IOJ3EMHE
Bojie. TIIO M peYHH CEJUMEHT Cy EKCTPEMHO omnrepelieHd BUCOKUM KOJHYHHAMA
TOKCHYHHX MeTaja Kao mro cy: 6akap (Cu), xusa (Hg), kanmujym (Cd), apcen (AS),
onoo (Pb), xpom (Cr), uunk (Zn) u mauran (Mn).

Cruxka 4. Jezepo [loBpmmHckor kona (#360p:
https://static.panoramio.com.storage.googleapis.com/photos/large/13828678.jpg)

VY mporiecrMa TOKCHKAIIMj€ 3eMJBHIITA U MOJ3EMHUX BOJA jaBJbajy ce BHJIHE
pasiuke. JIok ce KO MOBPUIMHCKUX BOJa OOHABJbAIE KBAJIMTETA MOXKE OJIBHjaTH
HEMOCPEIHO HAKOH YKJamarma y3pOuHHMKa 3araljerba, 3eMJBHIITE U MOJ3EMHE BOJIE
0CTajy KOHTAMHUHHMPAaHU IyXXe BpeMe, rojWHaMa, ma u JereHujama. Ilpomecu y
MUHAMAYHOM 3eMJBHHOM CHCTEMY Cy y MEPMaHEHTHO] mHTepakiuju. OaBujajy ce
MIPOIIECH aJICOPIIIIHje, TATOKEHa, paCTBapama U MPOIECH OHOJIOIIKE Aerpajaluje.

Basnyx

Benuky omacHOCT 3a CTaHOBHHMKE OINUTHHE MajaHnek IpencTaBiba
npucycTBo sedehe MuHepanHe mpammHe y pajHoj U )KUBOTHO] OKOJIMHH. BeTpoBu
Y3pOKYjy NoJu3ame MpanrHe ca janosuinra. Marensurer Moryher 3aralema 3aBucu
ox Bume (akTopa, o] KOJUX Cy Haj3Ha4YajHUjU: OCOOMHE OJJIOKEHE jaJIOBHHE,
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KIMMaTCKA ¥ METEOPOJIOIIKH YCJIOBH, TEXHWKAa M TEXHOJIOTHja [EIOHOBama M
e(MKacHOCT IPUMEHECHNX METO/Ia 3aIlTHTE.

Ca cTaHOBHWINTA 3aIITHTE OKOJUHE, KOJ MOAU3arka MpallnHe HajTIoBOJHHU)E
Ou OmIIIO 1A je Ieia MOBPIIKHA jaOBHINTa 10/ BoJOM. Ca CTaHOBHINTA CTAOUIIHOCTH
jayioBwuIITa, MOTPEOHO je OApKaBaTH IITO Mamke Boje y jezepy. OnTuMainHa cpeanHa
j€ OCHOBHA W, NMPAaKTUYHO, jequHA e(uKacHa M EKOHOMCKHM HOJHOLBHMBA METOJA
keauerba. Ha octamuMm crpaHaMa MpUPOJHY 3alITUTY O IpAlIMHE IMPEACTaBIbajy
MIOUIYMJEEHH TEPEHH OKO jaJIOBUILTA, KOJU CE Hala3e U3HA/ KOTE jaJOBHIITA.

Jlexuiita MHUHEpATHUX CHPOBHHA y ceO0M cajgpKe BEIUKH IIPOIICHAT
cnoboaHor cunuirjym-arokcuaa (SiO,), koju npeacTaBiba crielupUUHY ITETHOCT
o 31paBsbe Jbyau. HajomacHuja 3a M3a3uBame CHIIMKO3€ j€ MpalliHa KOja y CBOM
cactaBy CaJpXH yIpaBo OBO jeaumbeibe! [IpUCyTHOCT OCTanux Marepuja y mpainiiHu
MMa YTHIaja Ha CTEeNeH heHe arpecuBHOCTH. IIITETHOCT MmpallnHe pacTe YKOIUKO y
cebu canpxu jenumerma oioBa (Pb), apcena (As), xuse (HQ) uta. Y3 1o, nokazano
je Ja yecTHle npamrrae Mame o1 10 MEUKpoHa MOTy Jia mpopy Ao anBeosa miyha u
Ja ce y muMa Tajoxe. BepoBaTHoha JemOHOBama YCCTUIA 3aBUCH OJi BEIHYHHE
3pHA; HAjBUIIIC CE TAJIOKE YCCTHIIC BenuunHe ox 1 u 2 .

Ocum oBux, Hajuenthe 3araljyjyhe matepuje cy u yribeH-moHokcun (CO),
cymmop-nuokcuy (SO;), azor-auokcun (NO,) u mukpouectuie yahu. Creruduyne
saraljyjyhe marepuje Bazayxa cy u onoso (Pb), kanmujym (Cd), manran (Mn), apcen
(As), muxi (Ni), xpom (Cr), tuHk (ZN) U APYTU TEUIKH METAJIH U OPTAHCKHU CIIOjeBH,
KOjH HACTajy Kao Pe3yJITaT pa3inuuTHX aKTUBHOCTH.

[lnanupame ¥ MMILIEMEHTALMja OAPKUBOI Pa3Boja

Meljy3aBUCHOCT pa3Boja M KBAIUTETa XKMBOTHE CPEAWHE, KA0 U MPOCTOPHO
ypeheme M 3alUTHTa >KUBOTHE cpelauHe, Hamelly MoTpe0y KOHLUIMpama TaKBOT
OpraHW3alMOHOr MPUCTYNa KOjH he MmyTeM WHTErpajHOr cariieaBama pa3Boja
omoryhuti octBapeme oapxkuBor pazoja (Cmaguh 2004). OcTBapeme OaPKUBOT
pa3Boja 3axTeBa BEJMKH OPraHM3allMOHM HANop omuTuHe. Jlocajgammy MpUCTYI
IUIAaHMPaky, ycMepaBawkby W mpahemy pa3Boja IOJBONPHUBPE/E, BOJIOIPHBPELL,
HHAYCTPHje, CHepreTke, caobpahiaja ¥ ocTaiux rpaHa NPUBPEIE W HEMPHBPEIC
MoOpa NpepacTH y 1IEJIOBUTH CUCTEM YIpaBJbamba IMPOCTOPOM 3a0KPYKEH Ha HUBOY
NOjeIMHUX JIp)kKaBa, ca cBe BehMM ocrocoOsbaBambeM 3a ycarjiaiiaBambe H
yjeaHauaBame craHjgapaa 3amrute Ha MelhynaponHom murany (ISO 14000) onmx
NIPOCTOPHUX LEJIMHA YHMjU C€ YTHLAju W uHTepecH mnpoxumajy (Jlekosuh -
Munojkouh 2001). Tu yTHnaju ¥ MHTEpPECH CBE BHIIE C€ IIMpe Ha riiobaiHe
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CBETCKE pa3Mepe, 0 YeMy IOBOpe M I0jaBe Kao LITO Cy: CTakJeHa Oamra, Kucelne
KUlIlle, IUPemhe 00IaCTH MO MyCTHhaMa U CII.

Bennku exomnomku nmpo6ieM ommTrHE MajIaHIeK jecTe HEpeIIeHO MHTAmbe
JICTIOHHUj€ KOje Mpe/ICTaB/ba MPUMEP TK3. ,.eKkonomke oomoe (Apanbhenosuh 2013).
JluBJbE JIeNIOHM]jE MIPEACTaBIbajy MECTa Ha KOjUMa ce 0Jylarao WiH ce OJylaXke OTIak
Ha MPETXOIHO NPUIIPEMIBEHY JIOKAIM]Y, KOja HHje HM MOTO/IHA 32 OjJIarame OTIaja,
OJTHOCHO HE HCIyHhaBa OCHOBHE KpPUTEpHjyMe JOKalHje Ha K0joj je Moryhe rpaguTu
Jenonujy. bpoj nMBIBMX JNemoHWja je NPOMEHJBUB jep OHE HACTajy pelaTHBHO
BEJIMKOM Op3WHOM, Na YaK HU TOKYIIajU Ja Ce OHE YKIIOHE, OJTHOCHO Jia Ce OTHas
IpeHece Ha CAaHWUTApHY MACTIOHH]Y, YecTO ocTajy Oe3 3HauajHHjer edekra. To je
mpobieM KOju je HacTajao roguHaMa Oymyhu ce HHKO HHje 0aBHO THM IHTAFHEM.
Otyma cy HeomxoJHa 3HadajHa (pUHAHCHjCKAa CpelcTBa Kako OM ce mocTojehe
JICTIOHHje CaHUpaJe.

OcCHOBHU MpOOJEeMH Be3aHH 3a MOCTOjarbe¢ AWBJBMX W CTapuX JICMOHH)a
NpOM3MIa3e M3 YHILCHHIC Ja Cy OHE CBHJCHTaH HW3BOp 3aralersa, OJHOCHO 1a
MPECTaBIbajy PU3HK 110 KUBOTHY cpeauny (Ycek jamopuirra [TOBPIIMHCKOT KOIa U
Ycek mopen MaructpaiaHor myta M24 ). Otnan Ha OBHM JienoHHjamMa uMa Behu win
Mamkb{ HeraTWBaH YTHIQ] Ha 3eMJBHINTE Ha KOjeM Ce Hajuase, IOJ3eMHE H
MOBPIIIMHCKE BOJC M Ba3dyX, Kao U Ja TUPEKTHO YIPOXKaBajy OHE KOjH CE Hajlase y
BUXOBO] HemocpenHoj Omusuuu. OBakBe NemoHHje HUCY (Gu3nuku orpaliere on
OKOJIMHE, T MOCTOjU OMACHOCT OJI MPUCTYIA KUBOTHbA KOje 0 OBAKBUX JIOKAI[H]ja
JI0JIa3e y MOTPa3u 3a XPAHOM.

Mecue 3ajeqanne leoenu JIyr, JleckoBo, JacukoBo u Braone npumnanajy T3B.
noresy cena ,,] opme pexe ¥ MpHOpHUTETaH MpodieM UM je uniheme BOJOTOKOBa Ha
YKYIHOj ayxuHH of 66,7 km. CaBpeMeH HauMH >KUBOTA JIOBEO je M HA Cely JIO
yBehama KOMMYMHA KOMYHAJIHOr oTnajga. HujemHa on MecHHMX 3ajeqHHMIA HeMa
oxpeljeHa Mecra 3a oJyIarame HacTaJIOr KOMYHAJTHOT oTnana Beh ce nctu ojiaxe Ha
CMET/IUINTA U JHMBJbE NEMOHHUje KOje Cy, YIJIABHOM, CMEIITEHEe Ha obajiama peka u
MIOTOKA.

OumnrneqHo, €KOJIOIIKa CBECT IpaljaHa je HEIITOo Ha IITa ce 3a caja He MOXe
pauynaru. Ocum orpahjuBama U yBolhemwa uyBapcke ciiyxkde, y cy30Hjamby AUBIBHX
JIeTIOHHja MOJIaXKy C€ BENUKE HajJe Y HajaB/beHY KOMYHAJIHY MOJHMIHjy, a MeToJa
,,HOBYaHUX Ka3HU“ TpeOasio Ja MoKake BUIJbUBHje pe3ynrare. ONTHMAIHO pelieHhe
je na ce Ha jenoHWjama 00aBJba CeNeKIja u peruKiIaxka ornana. Takohe, moryhe je
M3BPLIMTH KaTeropusanyjy (kiacuukanyjy) IermoHuja IpeMa TUITy OTHaja KOju ce
Ha BuMa oaaxe. OHe ce MOTYy NMPUIPEMHUTH YBa)kaBarmeM IPHHINIA HHXCHEPCTBA
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JKMUBOTHE CPE€AWHE TaKO Jda C€ HCKOPUCTE TEYHU NPOAYKTH WM TacC HACTao
pacniazarb€M OPTaHCKOT OTIIazaa.

VYpyxeme rpah)ana 3a 3aIITHTY )KUBOTHE CpPEeIWHE ONIITHHE MajmaHmex —
YI' EKO 030 — mnodeno je ca peajuM3alujoM IIpojekra ,PenukimmpajmMo”, a
¢yHkimonumie y3 ¢punancujcky nomoh bamkanckor ¢oHna 3a JiokajgHe MHIMjaTHBE
— BIU®, oxn 1. debpyapa 2009. rommuHe. OBUM MpPOjEKTOM JKEIMH c€ HOAWhU
00pa30BHM HHMBO CT@HOBHHIITBA OMIITHHE MajlaHnex o 3Ha4ajy ¥ NPHHIHUIIMA
peuukiaxe, and ¥ uctahm HEONMXOJHOCT HM3pajie 3ajeHUYKOr aKIHOHOT IUIaHa 3a
MOJICTULIAkE pelukiIaxe. Takole, Tpeba KOHTHHYHMPAaHO YTHIATH Ha HaIJICKHE
UHCTHUTYLHje W JApyre akTepe y IPYIITBY, Ja Ce y OKBHPY CBOJUX HAIJIC)KHOCTH
aKTUBHHjE YKIbYUYe Y pellaBamke NpodieMa ofiiarama OTIIaa, Kpo3 CTBapame ycIoBa
3a CeJICKLUjY U OJIBajambe OTIIA/Ia, Ka0 HEOIXOHOT YCIIOBa 32 MPOLEC PeLUKIIaKe.

OBaj mpojekaT je HacTaBaK CBOjEBPEMEHO IPemy3eTor mpojekta ,,YucTo®, y
OKBHpY Kojer cy, y capammu ca CO Majnanmnek, HabaB/beHe KaHTE 3a OTHATKE U
KOoHTejHepu 3a mnpukymbawe I[IET ambanaxe. Y TOKy HeroBe peaiuzaiuje
IUIAHUPAHO je MOKpEeTamhe MeIUjCKe KaMIlambe KOjoM OM ce ca LUJbeBUMA IPOjeKTa,
QM W 3HAYajeM peIMKIaKe YIo3Hao BeIuKH Opoj rpahana. McrtoBpemeHo,
emutoBahe ce u panuo emwucuje mnocBehieHe MNpojeKTy Ha KojuMa he OuTh
HPEICTaBIbCHE CBE aKTYETHOCTH BE3aHE 32 ICrOBY Peanu3alyjy.

['maBHa akKTHBHOCT TOKOM HpojekTa Ouhie yjaudHe akTHBHOCTH — TOKOM KOjUX
he wranoBu u BomonTepu YIT EKO 030, y mupekTHOM KOHTakTy ca rpalhaHuma,
o0jamrmaBaTi cBEe YMIbEHHIIE BE3aHE 3a IPOjeKaT M HEroBe IM/beBe. TOKOM OBHX
aKTHBHOCTH IIpeABHl)EHO je /1a ce, y IOrOBOpY ca poJuTesbuMa, YKJbyde U HajMinahu
CTAaHOBHHIM OIMITHHe Majaannek, koju he cumbommuHo y koHTejHepe 3a I[IET
amObanaxKy oJyraraT 1o jeJHy IDTacTHYHY (hramry, a 3a y3BpaT JOOMTH MU ITOKJIOH.
[pensubheHo je ma ce akwje, y OKBHPY OBOT MPOjeKTa, MEPHOIUIHO TOHABIBA]Y.

EBporicka yHHWja, OCHM jauama YHYTpAllber TpPXKHIITA, HCTPAXKHBaba U
pa3Boja, 00Opa3oBama, WHOBAIlMja M MPEAYy3CTHUIITBA, 3aMIOCIICHOCTA U COIH]jaHEe
KOXe3Hje, HAPOYMTO MCTUYE 3HAYA] APYIITBEHE OJrOBOPHOCTH mpeay3eha ¢ 003upom
Ha CHary, BaXHOCT W Bojelly yJIOTy KOjy IIOCJIOBHH CEKTOp MMa y MOIJeny
OJP)KMBOT pasBoja M 3allITUTe JKHUBOTHE CpeauHe. JlpyIiTBeHa OATOBOPHOCT
npeny3eha OUTaH je KOHLENT KOjuM Cy ce mpeay3eha moOpoBosbHO ompesenuia aa
JIONIPUHECY CTBapamy OOJber JPYIITBA W YUCTHUje KUBOTHE CPeIHHE, YKIbY4yjyhu y
Taj TIPOILEC 3amoClicHe, BJIACHUKE, KOPHUCHUKE, jaBHOCT, JIOKaJHE 3ajeIHUIIE,
nobaBipade, MapTHEpe W Jpyre UHTEpecHe rpyme. Jlok cy 3a NIuTama 3alliTUTe
JKHBOTHE CpEIMHE NpENOpy4YeHEe 3ajeHHYKE 3aKOHCKH onpeheHe cMepHHIe, 3a
MUTalka JPYIITBEHE OATOBOPHOCTH, 300T KYJITYpPOJOMIKUX Pa3IHYUTOCTH,
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MpeUIo’KeHa je TPUMEHa 3ajeJHHYKHAX CTaHAapaa y FHHXOBOj HWMIUICMEHTAITH]H.
Ouekyje ce ma 3emsbe KaHAumaTH, Beh ox moueTka mporeca mpuiarol)aBama
MIpUXBATe U IPUMEHE MIPEIopyUYeHe CTaHIape, jep OHH IPEICTaBIbajy yCKiIaluBame
ca TeMeJbHUM BpeaHoctuma EVY, ¢ kojuMm OM ce 3emibe KaHAMAATH Tpedano naa
yckiane Beh npe hopmanHor npuapyxuBama EBporickoj yHUjH.

OnmruHa MajaaHnek, ynpKoc LEHTPAaJHOM MECTY pyAapcTBa y JIOKAJIHO]
eKOHOMUjH, UMa U mpatehe MHAYCTpHje 000jeHMX M IUIEMEHHTHX MeTaja, IPBHO-
npepaljuBauke, 3aHAaTCKE IEHTPE, MHTEH3MBAH APYMCKH M JKEJIE3HHUUYKH caoOpahaj,
Torutany u ap. OBO cy, Kao IITO je ONKMCaHO Y pajay, Hajo30UbHUjU 3arajuBauu Koju
YTUYy HA KBAIUTET )KUBOTHE CPEIMHE MyTeM HEKOHTPOJIMCAHE EMHCHje TaCOBUTHX,
TEYHHX M YBPCTUX OTMAJAKA.

3ak/byuak

VY pocamammeM pa3Bojy oOHmTHHe MajiaHnek, a MoceOHO Yy HepHOIy
TpaH3MIHje, NONA3WIO0 je MO CTaJHOI HapyllaBama JXHBOTHE cpenuHe. Hamme,
UHIYCTpHja, a Y HOBHje BpeMe U TPrOBHHCKO-YCIy)KHE JIeTaTHOCTH ¥ 00jeKTH 4ecTo
3a110ce1ajy MpOCTOpe IPUPOTHO U INIAHOM HpenoapeljeHe 3a cacBUM JApyre HaMeHe
(craHOBame, OIMOp, pEKpealujy, KOMYHHKAIHMjy, HWHPPACTPYKTypy U CIL.).
[IperexxHo cy ce, MpH TOME, YBaKaBaJd KPUTEPHjyMH OYEKHMBAaHHX (Op3uX)
MPOM3BOJIHUX M YCIY)KHHX e(eKara, a 3amocraBibajia MUTamba YTHIAja Ha KHUBOTHY
CpeAvHYy, YHHMIITaBama KyJITYpHO HCTOpPHjCKE OalliTHHE, yrpokaBama 3/paBiba,
onemoryhaBama HOPMAJHOT KpeTama JIy)XX HajIIpOMETHHMjUX YIHIA U TpoToapa
(xopuurhemeM TOT TIPOCTOpa 3a ,,JIeTHhe damTe ) u CII.

3aiITHTa TPHPOTHOr aMOHMjeHTa, y CaBPEMEHHM JPYIITBEHO-CKOHOMCKHM
yCJIOBHMa, CIPOBOJMIA CE Yy ILMJbY YKIamama MOCieIuia HEKOHTPOJIUCAHOT
pa3Boja, To jecT HakHaHO. McnocTaBiba ce, Me)yTHM, 1a je HEONXOAHO y MOJUTUKY
Oynyhe ypOaHm3anuje yrpaguTH TakBe MEXaHH3ME, ITOCEOHO IIAHCKO-TIPOCTOPHE
HHCTPYMEHTE, MEpe M CPEACTBa, KOjU OM y KOPEHY OCYjeTHIIH JelioBame (akTopa
Koju, mpaTehu ypOann3aBujy U Ipyre pa3BojHe Ipolece, MOTy AyrOPOYHO Aa yrpose
KMBOTHY CpeiuHy omniuTiuHe Majaannek. Peu je o notpebu adhupmanuje akTHBHOT, a
HE MAcWBHOI (Kao IMTO ce A0 caja YMHIIO), ofHOCHO CaHAallMOHOT MpHCTYyNa
3alITUTU W yHanpehewy KHUBOTHE Cpe/inHe, yrpauBameM eKOJIOIKUX KPUTEpHjyMa
y TeMeJbe CBMX WHBECTHLHOHHMX W JPYTHX pa3BOjHUX OJUIyKa, KOje Ce OJHOCE Ha
pasHe BpCTe NPOCTOPHUX IJIAHOBA 3aCHOBAHHUX Ha MPUHIIMIIMMA OJIPKUBOT Pa3Boja.

HpOCTOp OIIITHHE MajnaHneK IO MNUTamky KBAJIUTETAa €KOCHUCTEMA, CarjieaaH
Kao CKyll MNpeACOHUX MCJIMHA, MOXC CC BPEAHOBATH HUCIOAINPOCEYHOM OLICHOM.
ﬂOHeHaBHO je IpeoBIaZlaBao CTaB Aa €€ Ca pCulaBabeM npo6neMa 3allITUTEC )KUBOTHEC
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CpeIMHE MOXXE OJylaraTH CBE JOK C€ HE JOCTUTHE BHIIM HUBO EKOHOMCKE
pasBujeHocTH. HacynpoTr oBOM MUIIJBEHY, Y HOBHjE BpeMe CBE BHILE Ce yBuha aa
M30CTaBJbAE-E MEpa 3alITHTE KUBOTHE CPEIUHE JOBOAW y MUTAKE M MOTSHIIH]aTHH
pa3Boj ommtuHe. JKUBOT y ommuTuHU MajnaHmnek Morao O OMTH OpPraHW30BaH Ha
00JbM HAYMH YKOJUKO OW Ce€, pEIIMO, HHTCH3UBUPAKHEM PCIUKIUPAha OTPAHUYCHE
KOJIMYMHE CHPOBHHA MPETBOpWiIC y oOHOBJbMBE pecypce. OTyna ce u 3a MmpocTop
ommTrHe MajnaHnek uMrepaTuBHO Hamehie kao KaHAUAAT 332 YBO)CHE MHTETPATHOT
Y MYJITHAMCIUILUTAHAPHOT carjieiaBama poodiiemMa OJIp:KUBOT pa3Boja.

3axBajiHHIIA

[IpunpemibeHo y okBupy Teme mpojekta TP 34023, mHa yemy ce ayropu
3axBasbyjy MHUHHCTapCTBY 32 HAYKy M TEXHOJIOLIKH pa3Boj PC.
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Rade Biocanin®, Zdravko Ani¢i¢?, Ms Mubina Colakovi¢®

INVESTICIJE I EKONOMICNOST GRADNJE SPORTSKIH
OBJEKATA
ZA MEDUNARODNE SPORTSKE DOGADAJE

Rezime

Sportski objekat je gradevina, odnosno prostor (gradevinski objekat, odnosno
deo ili uredena povrsina), namenjen sportskim aktivnostima, koji ima prateci
prostor (sanitarni, garderobni, spremisni, gledalisni) i ugradenu opremu
(gradevinsku i sportsku). Sport nije sam sebi cilj, on je sredstvo obrazovanja,
vaspitanja, zabave, mode, statusnog simbola, egzistencije i biznisa.Svaki sportski
dogadaj je je ekonomski, prostorno, vremenski i kadrovski determinisan. Ima
odreden pocetak, trajanje, precizno definisane termine i sam zavrsetak dogadaja.
Zavrsetak sportskog dogadaja najcesce predstavija njegov vrhunac i podrazumeva
posebnu ceremoniju zatvaranja manifestacije, ali i trenutak za najavu nove. U
sportu je svaki zavrSetak sportskog nadmetanja ujedno i pocetak novog izazov za
drzave-ucesnice brojnih sportskih manifestacija na planeti Zemlji.Veliki sportski
dogadaji podrazumevaju najvece svetske manifestacije koje su definisane brojem
takmicara i posetilaca, ostvarenim prihodom i psiholoSkom odrednicom — dogadaj
koji se mora videti ili dogadaj koji se ne moZe propustiti.Sportska nadmetanja,
rezultati, podvizi i spektakli su inspirisali autore ovog nauéno-stru¢nog rada, da
predstave svoja miSljenja, interesovanja, zapaZanja i istraZivanja na velike

* Akademik prof. dr Rade Bioganin, Internacionalni univerzitet Travnik, Travnik, BiH
2 Ms Zdravko Anigi¢, Sveugiliste u Zagrebu, Zagreb, Hrvatska
% Ms Mubina Colakovi¢, Internacionalni univerzitet Travnik, Travnik, BiH
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investicije, ekonomske instrumente i moé¢ drzava-organizatora velikih
takmicenja, da ostvare svoje grandiozne ciljeve, posebno u narednom period
(Rusija, Katar). Naravno, autori ovog rada ocekuje aktivnost ostalih ucesnika
naucnog skupa, koliko se oni slazu sa ovim razmisljanjima, ocenama i procenama.

Kljucne reci: sportski objekti, investicije, sportska nadmetanja, ekonomska
isplativost, eko-bezbednost, odrzivost obekata

INVESTMENTS AND COST OF CONSTRUCTION OF
SPORTS FACILITIES
FOR INTERNATIONAL SPORTS EVENTS

Abstract

The sports facility is a building or space (building structure or part or
decorated surfaces), for sports activities, which has a trailing space (sanitary,
dressing, storage, auditorium) and installed equipment (construction and sports).
Sport is not an end in itself, it is a means of education, education, entertainment,
fashion, status symbols, livelihood and business. Each sporting event is the
economic, spatial, temporal and personnel determined. It has a definite beginning,
duration, precisely defined terms and the very end of the event. Completion sporting
event usually presents its peak and includes a special closing ceremony of the event,
but also a moment for the announcement of the new. In sports, the completion of
each sports competition also marked the beginning of a new challenge for the
countries-participants of numerous sporting events on the planet Earth. Large
sporting events include the world's largest events that have defined the number of
participants and visitors, revenues and psychological determinants - an event that
has to be seen or an event not to be missed. Sporting events, results,
accomplishments and spectacles inspired the authors of this scientific and
professional work, to present their opinions, interests, observations and research on
major investments, economic instruments and the power of state-organizers of major
competitions, to realize their grandiose goals, particularly in the following period
(Russia, Qatar). Of course, the authors of this work are expected activity of other
participants of the scientific conference, how much they agree with these opinions,
expectations and assessments.
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Key words: sports facilities, investments, sporting events, economic viability,
ecological security, sustainability of buildings are located.

Uvod

Vreme u kojem zivimo prepuno je izazova i promena koje zadiru u sva
podrucja zivota,pa i za sportska zbivanja na svimnivoima Tehnicka i naucna
dostignuéa iz dana u dan ruSe granice svita koji smo poznavali, premoscujuci
udaljenosti medu najudaljenijim civilizacijama planete Zemlje, Stovise, sve
dostupnijim nam ¢ineéi i one druge. Ustaljeni obrasci i navike zivljenja iz dana u
dan bivaju dovedeni u pitanje (Irak, Libija, Sirija). I to plasi. Budi strah od promene
pri kojoj nuzno umire manji ili veéi die staroga, poznatog nam sveta, kako bi ustupio
mesto nekom novom, nepoznatom. Cesta su sportska takmidebha na
svetskomnivoiuvekse plasimo: da se ne dogodi neka tragedija vecih
razmera,posebnou uslovima ,,dronovanja “ i NHB terorizma?

Sport kao delatnost od javnog interesa zauzima zna¢ajno mjesto u gotovo
svakoj drzavi Zapadnog Balkana, Evrope i Sveta. Finansijska i druga uce$¢a u
podrucju sporta kroz budzete na svim nivoima, odredivanje pravnih lica u sportskoj
delatnosti, poreske olakSice i drugo, znacajna su i vazna pitanja u svim zemljama,
bez obzira na status i odnose NVO i sportskih asocijacija.

U postmodernom ambijentu, svet se nalazi pred novim izazovima, kako
ocuvati zdravlje, kvalitet zivota i kvalitenu Zzivotnu sredinu. Mnogo se toga
promenilo, posebno u razvijenim drzavama sveta, a bolji Zivotni standard produzio
je vek zivota, smanjio broj bolesti, posebno onih, koje su najcesce prisutna u nasem
podneblju: debljina, bolesti srca i krvnih sudova, SeCerna bolest, karcinomi i
osteoporoza.S druge strane, u savremenom zivotu, U eri masovne voznje
automobila, kompjuterske tehnike, igraonica, kafica, kladionica, sve je manje
kretanja u prostoru i vremenu, troSenja energije, koja je bitna isto koliko i kvalite
unosa dobre hrane.

Karakter sportske aktivnosti i sportske delatnosti, koji se ogleda u
multidisciplinarnosti i interdisciplinarnosti, zahteva znatno visi stepen naucnih i
stru¢nih informacija nego sto je to bio slu¢aj u proslosti. To je stvorilo potrebu da se
menadzment vise i sistemati¢nije bavi problemima savremene sportske prakse koji
korespondiraju sa ostvarenjem vrhunskog sportskog rezultata. Tako su nastale
posebne oblasti u okviru menadzmenta u sportu — menadzment sportskih objekata i
menadzment sportskih projekata, koji se bave: planiranjem, projektovanjem i fi
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nansiranjem izgradnje i tekuceg poslovanja sportskih objekata, projektovanjem i
organizovanjem trenaznih i poslovnih procesa, vodenjem tih aktivnosti i kontrolom
sirokog spektra ucesnika, procesa i podelemenata ovih sistema’.

Sportski objekat je gradevina, odnosno prostor (gradevinski objekat, odnosno
njegov deo ili uredena povrsina), namenjen sportskim aktivnostima koji ima prateci
prostor (Sanitarni, garderobni, spremisni, gledalisni) i ugradenu opremu
(gradevinsku i sportsku). Definisemo ih kao ukupnost nepokretnih objekata (stvari)
koji su neophodni za odredenu sportsku aktivnost, nevezano za to da li su objekti
gradeni za za tu namenu ili za odredeno vreme sluze sportskoj svrsi. To su resursi
proizvodnje sportskih i rekreativnih programa koji obuhvataju sve prostore,
gradevine, zalihe i opremu u okviru sporta i rekreacije. 4. Sportski objekt je
infrastruktura (tj. materijalno-tehni¢ka baza) programiranja i proizvodnje (isporuke)
programa sportskih aktivnosti, razli¢itim korisnicima kao sto su: profesionalni
sportisti, amateri, publika, sportske i druge organizacije. Ovii objekti su ¢vrste
gradevine i pratece ravne povrsine koje se koriste za postizanje sportskog rezultata u
cilju isporuke satisfakcije posetiocima sportskog dogadaja.

Istorijat sportskih dogadaja u svetu

Na nasim prostorima i u profesionalnim klubovima je jos od druge polovine
proslog veka (u drugacijim socio-ekonomskim uslovima) nastala je svest o potrebi
profesionalnog upravljanja. Tako je stasala prva generacija menadzera u sportu.
Medutim, nedavno su u sportskoj praksi obelodanjeni primeri dva najveca fudbalska
kluba u Srbiji u kojima su postavljene uprave sastavljene od istaknutih poslovnih
ljudi sa velikim privrednim iskustvom. Nakon perioda od 10 meseci, klubovi su
poslovali znatno oslabljeni i u sportskom (slabi timovi) i u ekonomskom smislu
(veliki dugovi, afere), pa ¢ak i u smislu vidljive perspektive buduc¢eg razvoja.

Anticka Gréka osniva¢ organizovanog i planiranog sporta. Sportista je tada
bio ideali u fizickom i u psihickom smislu. Anti¢ke olimpijskeigre, najveéi greki
sportski dogadaj, su jedan od najranijih primera povezanosti sporta i turizma.Dakle,

4Svetski sportski kongres koji je odrzan u Arnhemu 2002.g. u organizaciji Medunarodnog olimpijskog
komiteta doneo je Deklaraciju koja isti¢e; "Sportska zajednica se suocava s novim drustvenim izazovima
poput javnog zdravstva, pravednosti, tolerancije i ocuvanja okoline, koji traze razuman odgovor
masovnog i elitnog sporta."Zelimo li ziveti u civilizovanom drustvu i drustvu u kojem vladaju
odgovornosti za buduénost nase dece, moramo delovati i posvetiti se omasovljenju sporta, jer to na
kraju predstavlja korist i za pojedinca i za drustvo u celini.
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menadzment i korporativno upravljanje sportskom organizacijom nije potpuno isto
Sto i upravljanje preduze¢ima u okviru drugih privrednih delatnosti. Potrebna su
specifi ¢na znanja za upravljanje svim resursima odredene sportske organizacije u
skladu sa Zakonom o sportu, visokom obrazovanju i Pravilnikom o nomenklaturi
sportskih zanimanja i zvanja.

Olimpijske igre starog doba odrzavane na Peloponezu privlacile su takmicare,
ali i posetioce-posmatrace (samo muskarci). Osim tih takmicenja u slavu Zevsa,
odrzavane su i igre posveéene Heri (samo za neudate devojke iz okoline Olimpije).
Uz takmicenja su odrzavane i druge priredbe. ‘Sportski objekti’: gimnasion sa
tremom, za pripreme u tréanju i pentatlonu; palestra sa unutra$njim dvori§tem i
sobama (boks, rvanje, pankration) i za sportsku ‘kozmetiku’ (premazivanje tela
maslinovim uljem i skidanje peskom); stadion duzine 192,28 m, za 35-40.000 ljudi
(bez sedista). Postojao i ‘hotel” (Leonideon) za zvani¢ne goste, sa 80 soba, ukraSen
sa jonskim i dorskim stubovima
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Probleme savremene sportske prakse treba da reSavaju kompetentni sportski
menadzeri koji su stekli neophodna znanja u akreditovanim visokim S$kolama i
fakultetima i imaju potrebno iskustvo. Kljuéne reci: sportski objekti, menadzment
sportskih objekata, modeli upravljanja sportskim objektima, upravljanje projektima
u sportu, restrukturiranje sportskih objekata.

Jedna drzava moze umesto novcanih kompenzacija iz budzeta sportistima (po
osnovu osvojenih medalja za SP, EP i OI), dati vlasni¢ka prava na sportskim
objektima u vidu deonica. Time bi se ostvarile ustede u budzetu, a sa druge strane bi
se sportisti podsticali da povecavaju svoje vlasnic¢ke udele dokupom istih. To bi
povecalo njihovu motivaciju i posveéenost dugoro¢nom razvoju sportskih grana u
okviru kojih su postigli natprose¢ne rezultate. Cinjenica je da sportski objekti imaju
nezamenljivu ulogu u razvoju sporta svake drzave i da predstavljaju preduslov bez
Cijeg se postojanja vecina sportova 1 sportskih disciplina ne moze uopste
organizovati i upraznjavati.

Ceremonija zatvaranja je prilika da se ucesnici sportskog dogadaja opuste,
zblize i da se na poseban nacin naglasi integrativna i druStveno znaéajna uloga
sporta. Sam ¢in zatvaranja manifestacije je, takode, i1 prilika organizatorima da se
zahvale svim sponzorima, institucijama i angaZzovanim licima i na neki na¢in uvaze i
nagrade napori svih zasluznih za uspeh sportskog dogadaja. Ukoliko je sportska
manifestacija ve¢ ustanovljena i redovno se odrZava, na samom zatvaranju se
promovise novi domadin, odnosno organizator, ¢inom preuzimanja zastave
(najcesce) ili na neki drugi uobicajen ili ustanovljen nacin.

Uloga, znacaj i vrste sportskih objekata

Sport i fizicka aktivnost imaju vaznu ulogu u svim podrucjima ljudskog Zivota.
Fizi¢ka aktivnost pozitivno utiCe na usvajanje zdravog nacdina zivota, unapreduje
zdravlje i kvalitet Zivota. Sport je danas "medij" kojim se Sire poruke mira,
jednakosti i prijateljstva medu ljudima. Redovna fizi¢ka aktivnost jedan je od
kljuénih faktora za zdrav Zivot. Nemoguce je nabrojati sve pozitivne aspekte fizicke
aktivnosti, no bez sumnje neke od njih su: unapredenje zdravlja i kvaliteta Zivota,
produzuje ocekivano trajanje Zivota i smanjuje rizik za hroni¢no nezaraznih bolesti
kao Sto su bolesti srca i krvnih sudova, Se¢erna bolest, maligne bolesti i sl.

Pozitivni aspekti redovne fizicke aktivnosti uocavaju se kod fizickog i
mentalnog zdravlja, kao i psihosocijalnog razvoja. Nikada nije prerano da se
zapo¢ne s usvajanjem zdravih navika i edukacijom o vaznosti fizicke aktivnosti:
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studije pokazuju da vecina dece koja se bave sportom i fizicki su aktivna u
detinjstvu, zadrze takve navike i kasnije kad odrastu. Sport ima pozitivan ucinak na
razvoj osobenosti - deca koja se od malena bave nekom sportskom aktivnoscéu, ve¢ u
ranoj zivotnoj dobi razvijaju radne navike i samodisciplinu. Sport sa druge strane
ima pozitivinu ulogu i u emocionalnom razvoju dece budu¢i da olakSava i proces
njihove socijalizacije.

Trenutno je od velike vaznosti najnovija inicijativa WHO uvrstavanja fizicke
aktivnosti medu prioritetne domace zadatke, u svrhu suzbijanja globalog povecanja
broja nezaraznih bolesti, kako u razvijenim zemljama, tako i u zemljama u razvoju.
To je novi izazov i velika mogucnost za sportski pokret u celini, a posebno za
dostupnost sporta svakome.

Mnogobrojni su razlozi koji govore u prilog bavljenja sportom. Sport i fizicka
aktivnost preventivno deluju na prekomernu debljinu (tezinu) u djetinjstvu i naravno
u odrasloj dobi. Sport i fizicka aktivnost razvijaju samosvest i smanjuje anksioznost
i stres. U¢i dete kako pobedivati ali i prihvatati poraz, u¢i ga fair-play-u u igri i
zivotu, razvija prijateljstvo. Deca koja se bave sportom imaju zdravije navike
hranjenja, manje puse, manje konzumiraju alkohol, manje se razboljevaju...Sportski
programi dovode kod mladih ljudi do razvoja vestina, timskog rada, samodiscipline,
bolje socijalizacije u drustvu. Sport i fizicka aktivnost ispunjavaju drustveni zivot
mladih i ne prepusta ih negativnim socijalnim pojavama i kriminalu i u njima se
javlja pozitivniji pristup zivotu...

Razvoj sporta u regionu treba posmatrati kao integralni deo ukupnog razvoja
drzavae na putu ukljucivanja u evropske i svetske tokove. Sport kao delatnost od
javnog interesa treba da ispuni svoju naglasenu drustvenu i ekonomsku misiju, koja
pored takmicCarskog ima vazan vaspitni, zdravstveni kulturni, socijalni i drugi
sadrzaj. Dakle, sport nije sam sebi cilj, on je sredstvo obrazovanja, vaspitanja,
zabave, mode, statusnog simbola, egzistencije i biznisa uopste.

U ostvarivanju javnog interesa u sportu defini$e se podela nadleznosti izmedu
drzavne uprave i lokalne samouprave, pri ¢emu se ureduje nacin ostvarivanja
javnog interesa. Kao dugoroc¢ni interes za razvoj sporta, Vlada jedne drzave donosi
Nacionalni program razvoja sporta, kojim se utvrduju sportski razvojni ciljevi, a
donosenjem godisnjih programa sporta (na drzavnom i lokalnom nivou) i njihovom
implementacijom, na transparentan nacin ¢e se odredivati i sufinansirati izvrsioci
izabranih programa u sportu.

Nacionalni program razvoja sporta se bazira na prakse iz drugih zemalja kao i
na iskustva u funkcionisanju sistema sporta nu drzavi. Na njegovu izradu uticalo je
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nekoliko faktora, medu kojima su: analiza postojeCeg stanja, meduunarodni
standardi i domace zakonodavstvo. Za izradu ovog Nacionalnog programa, uz
odgovarajuéu modifikaciju 1 prilagodavanje specifinostima sistema sporta,
primenjena su iskustva organizacije i strategija razvoja sporta u mnogo razvijenijim
drzavama Evrope (Spaniji, Francuskoj, V. Britaniji, nemackoj, Sloveniji i
Hrvatskoj).

Kriterijumi podele sportskih objekata:

" Prema vrsti sporta (podloge terena za igru),

] Prema broju aktivnosti koji se u njemu odrzavaju,

= Prema otvorenosti (ski staze) i zatvorenosti konstrukcije (hale, balon
sale, arene),

= Prema arhitektonskom tipu,

= Prema vlasni¢kom modelu.

a) Vrste sportskih objekata prema nameni

* javni, projektovani za posebne namene (npr. objekti niskogradnje: trim
staze, bazeni),

* objekti za usmerene ili spontane aktivnosti u okviru prirodnog ambijenta
(parkovi, re¢ne obale, Sume, plaze, planine),

» projektovani, tipa: jednonamenski (fudbalsko igraliste, streliste.) ili
viSenamenski projektovani objekti visokogradnje (stadioni, rekreativni centri, centri
za lepotu, sportske hale).

Grade se zbog namene koja omoguéava vodenje sportskih aktivnosti (trening,
organizacija priredbi, takmicenja)

b) Prema granama sporta (nameni):

] sportove na travi -travnati objekti kao rezultat rada i ulaganja (kanali
za drenazu, zatravljivanje i sl.tipa stadioni, golf-tereni);

" laku atletiku (sa pripadajuéom opremom za trcanje i hodanje na

razli¢ite duzine, skokovi u vis, s motkom, u dalj, troskok; bacanje kugle, kladiva,
diska i koplja...);

] auto-moto sportove (specijalno konstruisane auto-strade, privatne ili
javne saobracajnice);

] objekti niskogradnje tipa: hipodromi, sportski aerodromi, teniski
tereni, otvoreni tereni za kolektivne sportove: rukomet, odbojku, kosarku;

. dvoranski sportovi (visokogradnja: arene, Skolske sale, terme,
teretane);
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. skijaski objekti -hale ledenih sportova, nisko-gradnja:ski-staze,
skakaonice, klizalista...

c) Prema broju aktivnosti koje se u njima odvijaju

. Jednonamenski/univalentni sportski objekti (ski-staze, atletske staze,
hipodromi, bazeni);
) Visenamenski (multifunkcionalni, polivalentni), kao Sto su sportske

hale, , koji su troskovno efektivniji (vece iskoris¢enje kapaciteta - 200 dana
godisnje, §to ih ¢ini rentabilnijim u odnosu na jednonamenske (ARENA-Beograd).

d) Prema otvorenosti konstrukcije

" otvoren (otvoreni sportski objekti imaju manji broj dana iskoris¢enja
kapaciteta, vise su izlozeni vremenskom riziku, $to uti¢e na to da je upravljanje
kompleksnije zbog rezervnih opcija, te vecih troSkova stvaranja potrebnih
ambijentalnih uslova- grejanje, hladenje, zastita od elementarnih nepogoda).

= zatvoreni (arene i stadioni danas predstavljaju primarna mesta za
profesionalne i amaterske sportske dogadaje, pri ¢emu arena ¢ini zatvoren fizi¢ki
ambijent za pruzanje sportskih usluga, a stadion — otvoreni (uz razliCit znacaj
akustike i broja posetioca).

e) prema arhitektonskom tipu

* Objekte niskogradnje (stadioni, hipodromi, atletske staze, staze za auto-
moto trke, sportski aerodromi);

* Objekte visokogradnje (arene, sportske hale, sportsko-rekreativni centri,
Skolske dvorane i sl.).

f) Prema viasnickom modelu
* Drzavni (drustveni), koji su ujedno i najbrojniji,
* Privatni (najzastupljeniji su kod fitnes klubova),

* MeSoviti (razni oblici partnerstva, kao najvise projektno-organizacione
forme).

Ministarstvo sporta po pribavljanju saglasnosti Ministarstva nadleznog za
poslove prostornog planiranja i misljenja opstine na ¢ijem se podrucju nalazi objekt,
izuzetno moze odobriti privremeno ili trajno kori§éenje sportskih objekata i njihovih
delova namenjenih izvodenju sportskih aktivnosti, obuhvaéenih odgovaraju¢om
urbanistiCkom dokumentacijom, te za namene koje nisu sportske, pod uslovom da je
na odgovarajué¢i nacin obezbedeno obavljanje sportskih aktivnosti na podru¢ju na
kojem se nalazi objekat. Dopusta se promena namene dela sportskog objekta pod
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uslovom da taj deo ne sluzi izvodenju sportskih aktivnosti (sala, igraliSte, boriliste,
streliste, bazen), da nije u funkcionalnoj vezi sa prostorom za izvodenje sportskih
aktivnosti (garderobni i sanitarni prateci prostor) i da promena namene ne ugrozava
izvodenje i pracenje sportskih aktivnosti.

Sportski dogadaj je sredstvo za afirmaciju univerzalnih sportskih vrednosti,
zdravog zivotnog stila, sporta jedne drzave, sporta odredenog geografskog podrudja,
afirmaciju pojedinacne sportske grane, a kada je re¢ o profesionalnom sportu, sve
viSe i sredstvo za ostvarivanje profita. Organizacija sportskih dogadaja obuhvata
Siroku lepezu manifestacija u oblasti sporta, od onih najjednostavnijih i najmanje
zahtevnih (lokalni turniri, takmiCenja sportista rekreativaca, pojedinacne utakmice u
najnizim rangovima takmicenja, sportsko-promotivni iventi), preko amaterskih
turnira, liga i drugih manifestacija u oblasti takmicarskog sporta, profesionalnih
takmicenja sa velikim auditorijumom koja zahtevaju visok nivo organizacije, pa sve
do Olimpijskih igara, svetskih prvenstava i ostalih visokokomercijalnih vrhunskih
sportskih dogadaja®.

Prema znacaju i nivou, odnosnu rangu manifestacije, sportski dogadaji se
mogu podeliti na pet osnovne vrste. Vrste sportskih dogadaja: Lokalni, Nacionalni,
Regionalni, Medunarodni iPlanetarni/Svetski. Medunarodni sportski dogadaji su
manifestacije u oblasti sporta od posebnog znacaja i organizuju se u koordinaciji sa
nadleznim medunarodnim sportskim federacijama, nacionalnim savezima, a uz
podrsku drzave, regije ili jedinica lokalne samouprave. Ovi dogadaji imaju izuzetan
drustveni i drzavni znacaj i Cesto su sredstvo za promociju sporta i sportskih
vrednosti, ali 1 organizatora, kao i ucesnika takvih manifestacija.

Sportski dogadaj moze imati takmicarske, ekonomske, marketinske ili
edukativne karakteristike. Bez obzira koje karakteristike dogadaj poseduje postoji
veliki broj marketinskih aktivnosti koje organizatori mogu (i trebalo bi) da sprovedu
kako bi povecali publicitet samog dogadaja i upoznali javnost sa njim.

Svaki sportski dogadaj odreduju sledeée karakteristike:

= vremenski je determinisan (pocetak, kraj, trajanje, precizna satnica),
" promotivna shaga,

® Olimpijade, Univerzijade, Svetska prvenstva, Igre Komonvelta (skup medunarodnih sportskih
takmicenja u razlicitim disciplinama (Ragbi, Kuglanje, Kriket itd.) na kojim ucestvuju za zemlje
Komonvelta, bivse kolonije V Britanije, osnovane su 1930. godine, a odrzavaju se svake cetiri godine kao
i Olimpijske igre. Neke od zemalja ucesnica su Velika Britanija, Kanada, Novi Zeland, Irska, Australija,
Indija, Malezija, Juznoafricka republika, Jamajka...
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. zahteva velike organizacione i menadzerske sposobnosti,
. zahteva dobro opremljene i funkcionalne sportske objekte.

Vreme je jedna od osnovnih karakteristika sportskih dogadaja. Svaki sportski
dogadaj ima precizno definisan pocetak, trajanje, vreme odrzavanja svakog
pojedina¢nog dogadaja, kao i zavrSetak kompletne manifestacije. Vreme odrzavanja
i satnice sportskih takmiCenja su jasno definisane i odredene mnogo pre same
realizacije manifestacije, $to je od velikog znacaja za uéesnike u smislu kvalitetne
pripreme za sportski nastup. Veoma su retke situacije kada dolazi do izmena ili
odlaganja unapred odredenih termina i obi¢no su posledica nepredvidivih situacija
ili vise sile. Sportski dogadaji, po pravilu, imaju izuzetnu promotivnu snagu.

Postoje sportske manifestacije koje se mogu organizovati u prirodnim uslovima
i na terenima i objektima koji ne moraju bezuslovno ispunjavati visoke standarde, ali
je mnogo sportskih takmicenja koja nije moguce realizovati bez dobro opremljenih i
funkcionalnih sportskih objekata. Kada je re¢ o velikim sportskim takmicenjima i
manifestacijama najviSeg ranga, medunarodne sportske federacije propisuju sve
strozije standarde koje sportski objekti moraju da ispune, a u cilju veceg kvaliteta
takmicenja i komfora ucesnika i publike.

Finansiranje izgradnje i odrZavanja  sportskih objekata od nacionalnog
medunarodnog znaCaja  moze biti iz budzetskih izvora, = multinacionalnih
kompanija, veéih preduzeéa i putem privatizacije. U teoriji sportskog menadzmenta
smatra se da koncentracija kapitala doprinosi efikasnosti sporta (i sportskih
objekata), ali negativno uti¢e na trziSnu vrednost, a imovina bez trziSne vrednosti je
neatraktivna, postaje neefikasna i samim tim sklona propadanju. Osim toga,
novoizgradeni sportski centri (za potrebe sportskkih nanifestacija medunarodnog
ranga- Olimpijade, Sportska prvenstva, Kupovi) sluze za ostvarivanje javnog
interesa u oblasti sporta koji se ogleda u stvaranju tehnickih i logistickih uslova za
bavljenje sportom dece, omladine i ostalih gradana koji Zele organizovano da se
rekreiraju. upravljacka prava.
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Slika 2. RepublikaSrbija-drzava vrhunskih sportova i rezultata

Organizacija i sprovodenje sportske manifestacije

Koraci pre podnosenja kandidature: Ciljevi, Studija izvodljivosti i. Uslovi za
Nakon pozitivne odluke referentne sportske asocijacije o dobijanju

aplikaciju.

organizacije, dolazi do formiranja Organizacionog odbora manifestacije.

Organizacioni odbor obi¢no ¢ine predstavnici svih institucija koji su
ukljuceni u organizaciju sportskog dogadaja, bilo direktno, bilo kao podrska
manifestaciji (predstavnici klubova, saveza, lokalne samouprave, drtavnih organa,
ministarstava, sponzora, medija...). Izvr$ni odbor se formira od ljudi koji aktivno i
svakodnevno ucestvuju u realizaciji svih potrebnih aktivnosti za organizovanje

dogadaja na kvalitetan nacin.

Finansijski plan dogadaja se kreira odmah posto se

utvrdi  budtet
manifestacije, kao i izvori finansiranja. Ovaj plan obuhvata plan prihoda i plan
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rashoda, odnosno troSkova neophodnih za pripremu i realizaciju manifestacije.
Zatim se pristupa formiranju organizacione strukture sportskog dogadaja, sa jasnom
i preciznom podelom zadataka, obaveza i dutnosti po slutbama i sektorima. Za
efikasno odvijanje svih planiranih aktivnosti, neophodne su dobra kominukacija,
koordinacija, kao i rukovodece vestine menadtera sportskog dogadaja.

Koraci po dobijanju organizacije dogadaja:

1) formiranje organizacionog i izvr§nog odbora manifestacije,
2) izrada planova,

3) budZetiranje (finansijski plan dogadaja),

4) organizaciona Sema sportskih objekata u centru,

5) podela zadataka, obaveza i duznosti,

6) komunikacija i koordinacija aktivnosti,

7) uklju¢ivanje mas-medija u dogadaj.

Ucesnici sportskog dogadaja su obuhvaceni okruzenjem:
Unutradnje okruzenje — sportisti, treneri, klubovi, menadzeri...
Spoljasnje okruzenje — sponzori, donatori, mas- mediji..

Mas-mediji

Sportisti, trenen,
Sponzori klubovi, menadseri, Biznis kempanije
OTgAnIZEAtOT],
publika

Oglagivadi Sportska javnost

UCESNICISPORTSKOG DOGAPAJA

Slika 3. Okruzenje u javnim sportskim dogadajima
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Investicije, finansiraje tj. budzetiranje sportskog dogadaja je jedan od
Bez finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju planiranih aktivnosti, nemoguce
je organizovati sam dogadaj. Finansije su neophodan uslov za realizaciju dogadaja.
Stoga je od izuzetne vaznosti dobro i realno definisanje budZeta manifestacije. Mora
se odlicno poznavati priroda konkretne manifestacije u smislu predvidanja svih
neophodnih troskova. Finansijski plan mora biti precizan i najvaznije - realan.

U vecem delu sportskih disciplina, bez sportskih objekata tog sporta ne bi
bilo.Zakon odreduje pojam sportskog objekta, a to su su uredene povrsine i objekti
namenjeni obavljanju sportskih aktivnosti.Podvodenje sportskog objekta pod pojam
gradevine u gradansko-pravnom smislu nije moguce, jer sportski objekti imaju vise
razli¢itih oblika. (u pojam sportskog objekta ulaze i svlacionice,
tribine,ograde,travnati objekti ukljucujuéi golove).Pojam sportskih objekata kod
atletike, skijanja, moto trka i sl.Svi sportski objekti moraju biti pristupacni licima
sa posebnim potrebama.

Uloga Organizacionog odbora je upravo kljuéna u ovom segmentu
organizacije. Organizacioni odbor ima prevashodnu funkciju da obezbedi budzet za
realizaciju sportskog dogadaja i moze da imenuje menadzera ili tim koji ¢e
upravljati budZetom sportskog dogadaja i biti odgovoran za racionalno trosenje
sredstava. Dobro budZetiranje sportskog dogadaja podrazumeva sledece aktivnosti:

= Izrada finansijskog plana (plan prihoda i rashoda)

] obezbedenje izvora finansiranja sportskog dogadaja

] definisanje strukture finansiranja sportskog dogadaja

] upravljanje budzetom sportskog dogadaja

] budzetiranje je neophodan uslov za organizaciju sportskih dogadaja,

ali kriti¢an faktor uspeha realizacije sportskih manifestacija su, svakako, ljudi.

U svetu, tzv. stafing (personal) sportskog dogadaja ¢ine: MenadZer sportskog
dogadaja (Izvr$ni direktor), Timovi, Tehnicke sluzbe, Volonteri i Novinari.

Regionalni prostorni planovi posebne namene, prostorni planovi gradova i
opstina, generalni urbanisti¢ki planovi, planovi generalne regulacije, urbanisti¢ki
projekti i realizacije, konkursi istrazivanja i studije iz oblasti prostornog i
urbanisti¢kog planiranja svakako da imaju veliki uticaj u realizaciji ovih grandioznih
ciljeva u narednom period odrzivog razvoja.

Tu spade joS zaStita ambijentalnog i graditeljskog nasleda kroz studije,
istrazivanja i projekte. Zastita prirode i zivotne sredine kroz studije, istrazivanja i
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projekte, pejzazna arhitektura kroz studije, istrazivanja i projekte, digitalne tehnike,
dizajn i produkcija u arhitekturi i urbanizmu, medijska prezentacija urbanizma i
arhitekture.

Slika 4. Velelepni objekti za vise sportskih disciplina

Zakljucak

Osnovi uslov za sprovodenje aktivnosti iz oblasti sporta i sportskih
takmicenja na nacionalnom, regionalnomi globalnom nivou, je postojanje dovoljnog
broja sportskih objekatana jednomprostoru. Rad sportske organizacije nemoguce je
organizovati i sprovesti bez adekvatnog sportskog objekta kao neizostavnog resursa.
Tek sadejstvo ljudskog faktora i odgovarajuceg objekta omoguéava realizaciju
sportskog potencijala, odnosno omogucava stvaranja sportskog rezultata, kao
primarnog cilja u sportu. Nije, medutim, vazan samo dovoljan broj objekata, vec i da
ti objekti zadovoljavaju propisane uslove (u pogledu dimenzija i bezbednosti,
sanitarno-higijenskih, protivpozarnih, instalaciono-tehni¢kih i ekoloskih uslova),
kako bi se u njima mogle obavljati sportske aktivnosti. Bez objekta je nemoguce bilo
Sta raditi u sportu.

Savremeno upravljanje u sportu, sportskim objektima i projektima, zahteva
sticanje znanja, vestina, sposobnosti i kompetencija koje se sticu putem strukovnog i
akademskog obrazovanja u skladu sa zakonom. Menadzment u sportu je delatnost
koja zahteva multidisciplinarna znanja i stru¢no obrazovanje i usavrsavanje. Ono §to
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bi trebalo da krasi svakog sportskog menadzera, pored steCenog formalnog
obrazovanja na relevantnoj visokoskolskoj ustanovi ili fakultetu, su vesStine
rezonovanja, sposobnost odlu€ivanja i jasan uvid u problematiku rukovodenja i
upravljanja sportskom organizacijom i infrastrukturom.

Savremeni sportski menadzer mora biti sposoban da ste¢eno znanje iz oblasti
menadzmenta i drugih nauka primeni u odgovarajucoj situaciji; da unapreduje sport
putem naucno-istrazivackog rada: da analizira probleme; bude kritican prema
situaciji; adekvatno zakljuéuje prilikom donosenja odluka; da se na kulturan nacdin
ophodi prema organizacionim strukturama i menadzerima na pojedinim nivoima tih
struktura; poznaje komunikacijske vestine koje su kljuéne za ulogu menadzera;
poznaje organizaciju i njenu kulturu i u skladu sa njom realizuje svoj posao; poznaje
razli¢ite stilove rukovodenja; radi na dobrim i produktivnim meduljudskim
odnosima u organizaciji; da je osposobljen za rad na administrativnim, tehnickim i
sli¢nim poslovima u sportskoj organizaciji, savezima, drustvima, klubovima, itd.

Pojavom privatnog preduzetni§tva u sferi obrazovanja stvorene su
mogucnosti za buduce brze i jasnije definisanje prostora obrazovanja sportskih
menadzera, koje sada ima veoma razudeno programsko ustrojstvo. Ove ideje i
obrazovni sadrzaji mogu se smatrati velikim pomakom ka napred. Ali, sportskoj
delatnosti 1 praksi sportskog menadzmenta prepustenoj stihiji i improvizacijama,
ustanovljavanjem posebnog trzita sportskih proizvoda i usluga u konkurentskim
uslovima u skoroj buduénosti slede kvalitativne i krupne promene.

Nove generacije Skolovanih sportskih menadzera treba da u Srbiji, crpeéi
iskustva razvijenih zemalja, stvore pretpostavke za nastanak uspesSnijih sistema i
institucija sporta, brzu i energi¢niju transformaciju sportske delatnosti u sportsku
industriju, i njeno priblizavanje i ukljuc¢ivanje u globalne svetske tokove
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Pazomup 1. Bophesnh’

MATPAOTU3AM M HAIIMOHAJIHA WAEHTUTET ¥
CKJIOITY TJIOBAJTHOT PA3BOJA CBETA Ml CPIICKOT
HAPOJA

Pe3nme

YV paoy ce ananusyje paszeoj erobanuzayuje y ceemiy He2amusHUX npoMeHd
Koje ca cobom OHa OOHOCU, U CYNPOMHO 00 OHO2a uimo ona noopazymesa. To ce
HApouumo 0OHOCU HA U3PANCABAIE OPYeAUUJUX OPYUMBEHUX NOjaA8a, U KOje HUKAKO
He noopasymesajy NpucymHocm nojaga Kao wmmo Cy HAYUOHAIHO, UOeHmumen,
nampuomcko (00MOBUHCKO).

Kaxo je enobamusayuja cee euwe y 3amaxy, u Koja,cxeamarbe ceema
nocmampa npe ceeza 'y oKeupy npeou3goore u npepachooeie Ha C8emcKoM HU8oy,
oHa 3a cobOM OOHOCU U HU3 HOBUX NpeycMeperbd anu U He2amusHoOCmu Y
opyuimeenom noenedy. Inobanuzam, omyoa, pywu cee YcmasmeHe BeKOGHE
OpyuimeeHe HOpme y KOPUC KANUMAid, wimo 3a NoCieouyy umd jauarse Hayuo-
HAHOZ U NAMPUOMCKOZ, U U3PAICABAFE HAYUOHATHOZ UOCHMUMEmda HaApood..
Omyda, cmeapa ce u enuKa Hedoymuya, 0a au 200aIU3aM 3aucma yKuoa cee wmo
j€ HaYUOHAHO U NAMPUOMCKO (HAPOUUMO KOO MATUX 3eMaba), ULU je OH npemoh
BENIUKUX 3eMA/bd HAO MAnum u y gopmu - “manu Hapoou mopajy Oa cayuiajy

pod. ap Pamommp Bophesnh, Dunozodeku ¢axynrer Kocoscka Murpopmia, Kartempa 3a
comuoorujy, penosan mpodecop, radomir.djordjevic@hotmail.com
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senuke”’? [la ce mo He Ou decuno y nomnyHocmu, 2100a1u3am je y8eiuxko nPpUMopan
00 cmpane MAnux 3emMamsd, 0a UPANCABA U OHe Kapaxme- pucmuxe Koje ¢y y cgepu
UHOUBUOYATIHOCIU C8AKOZ HAPOOA: NAMPUOMU3AM, UOEHMUMEN, HAYUOHATHOCM,
Ppodomybve.

Kao cynpomnocm ceemy, mane 3emme ce cynpocmasmsajy céemy OHOM WIMO
2nobaruzayuja npomosule Kao NO3umueHOCM U HANpeoax y CA8PEeMeHOM CGemy.
Taksa, cy y ocnosu uzeopua ocehara Hapooa Koja cy u 0eo CpucKoZ Hapooa u
1e20602 paszeoja.

K/byllHe pedu. 2]106(1]11/{3014”]0, ceem, e6e€jluKe 3zemsmbe, majle 3emsme,
HAYUOHRAJIHOCM, nampuomuszdam, udenmumemn.

PATRIOTISM AND NATIONAL IDENTITY WITHIN
GLOBAL DEVELOPMENT OF THE WORLD AND SERBIAN
NATION

Abstract

The paper analyzes the development of globalization in the light of negative
changes that it brings about, and contrary to what it implies. This particularly refers
to the expression of different social phenomena, which in no way imply the presence
of phenomena such as national, identity, patriotic (homeland).

As globalization is growing more and more sweeping, conceiving the world
in the context of the production and distribution at the world level, it brings a series
of new reorientations, but also negative phenomena in a social way. Globalism,
hence, destroys all the established centuries-old social norms for the benefit of
capital, which as a consequence causes strengthening of the national and patriotic,
and emphasizes the national identity of the people. Hence, there is a great dilemma
about whether globalism really abolishes everything that is national and patriotic
(especially in small countries), or is it exercising the power of the large countries
over the small ones, in the form - "small nations must obey the great ones"? If this
were not to be fully realized, globalism is largely compelled by small countries to
express those characteristics that are in the sphere of individuality of each nation:
patriotism, identity, nationality, patriotism.

As a consequence, small countries are opposed to everything that globalization
promotes as a positive trend and progress in the modern world. Such are basically
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the original feelings of the people that are part of the Serbian people and its
development as well.

Keywords: globalization, world, large countries, small countries, nationality,
patriotism, identity.

I'modanm3anuja u weHe MocaeguIe
“Hanazumo ce y kpusu yoeeuancmea Koje He ycneea 0a NOCmane 406eyHo.
Eozap Mopeno

ToBopuTH 0 TiOOANIM3ALMjH aHAC, UCIIOCTaBJba HHU3 HENOY- MHIA W HAyYHU
mpobIeM, jep je BeHO 3aCHUBAE WM TPAaHC(POPMH- Came, jOII YBEK y HEKOj (da3u
npernocraBke. Mmak, oHa je cBe NpPUCYTHHja, WIM Kao TaKBa HU3IJIeAa, Y
CaBPEMCHOM CBETY.

Onmax Ha  TOYETKY O IIIOOATHM3ALMjH, MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja OHa
NIPE/ICTaBJba Y CBOM Y>KEM CMHCIY CBETCKY BOJbY MONHMKa, M KOja IoxpazyMena -
Ipe CBera caBpeMeHO jo0a ca HU30M IMHAMUYKHX, €KOHOMCKHX, MOJUTHYKUX H
KyJITypHHX IpoIieca, KojiuMa je 3axBalieH CaBpPEeMEHH CBET — HAPOYUTO HA MOYCTKY
Tpeher munennjyma. (Buau mupe y: Mapkosuh,JK.J1.:2010,ctp.14,44). Bp3u u cBe
OUUIJICJHUJU Pa3BOj CaBPEMEHOI' CBETa y CBHM JIOMEHHMMA Ia U HEKe BpPCTE Ipy-
LITBEHE EKCIUIO3MBHOCTH Y IIPOLIECY paja, CBETCKE WHAYCTpHUje, CBpC- CTaBa
rIo0anu3anujy y caBpeMeHy eKCIaHW3Hjy MOAEPHOr CBETa LIMPOKHX pasmepa. Y
CBEMYy OBOM, TJO0amM3alMjH HApOYHTO NOMaxy, cBe Beha mpemoh Memmjcke
3aCTYIUBEHOCTH, U Y IIPOCTOPY M y BpeMe- Hy. Tume, rinobanuzanuja 1oduja naaeko
LIMPH 3HAYaj, 0J] OHOra LITO MU JOMCTa MHUCIUMO O 10j. HecTo ce HaloMumbe, J1a je
riaofanu3anyja y Tako IMOCTaBJLEHOM IJI00aTHOM OKpYXKembY, H BeHe cBe Behe ekc-
NAaH3UOHMUCTUYKE YJIOre W Tpoleca - HOMIOXKHA cBe BehMM KOHTpPOBe- p3aMa y
CBaKOJINKOM OOJIHKY.

Jla Ou caroBpHHMKE Ha OBy TeMy OJIM)KE YIO3HAIM Ca TIJ00aiu- 3aIdjoM
MOJIEpHOT CBeTa, MOpaMo mpe cera pehu, Kako je oHa IoYena U U3 KOr JOMEHa
JpymTBeHUX pecypca. Ilpe cBera, rno0anu- 3anuja HaMm JI0ja3d ca OMNIITHM
JPYLITBEHO—EKOHOMCKUM KpETalbUMa Yy CBETY, M KOJU Cy Y jEJHOM TPEHYTKY
npepaciii CBOj HOPMaJIHK HUBO pa3Boja. Jla Ou ce Ha HEKM HA4YWH TaKBa EKOHOMCKA
€KCIIaH3Mja — HAPOYUTO BEIHMKHX 3€Majba, TOBeJa Y HEKU BUI HOPMAaJIHM3alldje CBET-
CKAX C€KOHOMCKHX OJHOca, Tjo0amu3anuja je 3amodelia ca  ONIITHM
MIPECTPYKTYPHUPAkEM CBETa, HEroBe Oa3sWmdHe W EKOHOMCKe cdepe, cTBapajyhu
JEIMHCTEHO €KOHOMCKO TPIXKHUINTE KPYITHOT KANHTANa Yy JIMKY MYJITHHAIIMOHATHHUX
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KOpIIOpaIyja, u KOje Cy COICTBCHUM IIPaB- WINMa Koje Cy TOHEeNH 3aluTUTHiIe cebe
o[ OMJI0 KaKBOT aTaKoBarba IPOTHUB BUX. M3a cBera, omeT ce Morao Ha3peTH KpyIiaH
KarmuTagl MONHMX KOMIIaHWja WM KOpIIOpalyja, W Kako OW ce CTCUCHH KaIHTal
MIPOTPECUBHO 3aLITUTHO Off €BEHTYaJIHUX ,,HUCKUX yaapana“, omio xora. CynpoTHO
0]l OBOra, JOBEJI0O OM 1O HH3a MOCIEIUYHHUX MpoO- yema. YKonIuko OM ce To
JOIYCTHIIO, IOUIIO OM JI0 Iiellama eKOH- OMCKOT TPXKHIITA, Kao M BJIACTH KPYIHOT
Kalurana, a Ha y>KH POK U MOTITyHE HEU3BECHOCTH M KOHAYHOT UCXO/a y Pa3sBUTKY
MOJIEPHOT CBETa.

VY OKBHpY OBOT MPEAET PEUYCHOr, HE CMEMO Ja HCIYCTHMO W3 BHAA, Ja je
eKOHOMCKa HaJMON, yjenlHO M HeKa BpCTa IOJUTHUYKE HaaAMOhH, LITO je OmeT, Y
CIpe3n ca KPYINHHM KalUTaJloM, W INTO JOHOCH jOII jeOHy OJ HEOIXOJHOCTH
3aIUTHTE TAKBOI KamuTana. ¥ TOM CMHCIY, NMOJHTHYKA IJ00ANU3aLija je BHIHO
JIOTIpHHENa Ja Ce CTBOPU jEOMHCTBEHO TPIKUILTE CBETA, M MCTO TAaKO, M CACBUM
3aHeMapJbUBO y4yelnlie MajJuX 3eMajba Y eKOHOMCKO]j U TOJIUTUYKO] 00N CBETCKOT
TPXKHUIITAa Kamutana. To mak I0BOIM Haaasbe, a Majie Ap:KaBe HU Y KOM CIydajy He
MOTY J1a C€ [0jaBe ca CBOJUM IPOM- BOJAMMA HAa CBETCKOM TPIXKHUINTY, WX CE Ha HEKU
HauMH TaKMHU4YE Y CBOjOj KOHKYPEHTHOCTHM Ha CBeTcKoM Tpxwumrty. OBHM ce,
HaJajbe, MOJCTHYC TeXKIa BEMKHUX 3eMajba JIa MalliM 3eMJbaMa HaMeTHY HEe CaMo
eKOHOMCKa Beh u monuTHuka Moh, U Kako OHe He Ou Morje maa joHoce oxpehene
omyke y cepu €KOHOMHje, WIM MaK Ja MyTeM JIerajHHUX IMOJMTHUYKUX H300pa,
oMoryhe noa3ak OHHX CHara Ha BIJIACTH, KOj€ HHCY IO BOJBH CBETCKUX ITI0DATHHX
cwia. OBEM ce cy)aBa IPOCTOP MHOTHX BllaJa MamHX 3eMajba 3a JeJOBambe Ha
CONICTBEHOM HPOCTOPY, jep ce ,,HEeBUIJBHBUM KOHLMMA“ HUXOB paJ MHHUMHU3HPA
i OYKBaJHO 3ayCTaBJba y UME INIOOATHUX KOMITaHHja.

KyarypHa rio6anu3anuja Kao CTBApHOCT

Ox oBora, 10 T3B. “Ky/iTypHe miobanu3anyje”, Aead Hac ca- CBUM Maju
KOpakK, jep W T3B. CBETCKa WM MAaC-KyJTypa, Heiyje IO HCTOM IPHHIHITY
MapTHHATHOCTH CBUX MAambHX KYJITYpa, 8 y KOPUCT CyNpeMallije riaodaiHe CBETCKe
KyJIType, U KOjy 3alpaBo HE MHTEpe- Cyje OJaKie je Mpou3aluia, Wik U3 KOr Kpaja
onpeleHe 3eMibe 110a3M, M JIAIW je yoITe Tpeba NpecTaB/baTH Kao 0CcoOeHy
HAIMOHAIIHY KYITYpy Y CBeTCKOM omeheHoMm mpoctopy. KynrypHa rinobanusanmja
j€ YBEJIHMKO y TOKY, U OHa je 3amoyesia 1mo Hama joir 60-rojiHa npomuior Beka, Kajia
je 3amouena U My3UKa POKSHpPOJIA WM NaK LIHPEEHhE T3B. XUIH MOKpPeTa, U KOjH je y
cebu Beh opakaBao Ha3HAKe €BOJYTUBHOCTH, Iporpeca U riaobanu3anuje Kyarype
y cBeTckoM npoctopy.(Buau u: boxunosuh, H. :2007.).
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Kynrypha rinobanu3anmja 3ampaBo HeMa CBOjy HAIMOHAIHY OMel)eHOCT HUTH
CBOj HAIIMOHAJHH HICHTHUTET, jep TO HUje HU MOTpe- OHO y CBETCKOM OKPYKEHY.
KynrypHa rnobammzammja TeXH 3a MPOTO- KOM CBHX OONHKa KYyJIType, HaKo
JPacTUYHO YKHJA CBaKH OOJIMK ca3sHamba Ha YeMy OHE TMOYHBajy, Win (Kako Ou ce
MOTJIO MOTJIO jOII 3aKJbYYHTH), O3 03HaKa OJAKJIEC 3alPaBO TaKBa KyITypa MOTHYE.
I'mobanu3anuja y CBOM MPOUCXOAHUIITY, MOJACTHYE CKOPO HYITY KyATy- PHY
TOJIEPAHTHOCT, jep Ou Apyraduje, y CBETCKOM OKPYXKEY MOJCTa- Kila 1 HEKe Jpyre
0COOCHOCTH, U KOjH CBAKAKO HHUCY MOXKEJbHH 32 jSHO MYJITHKYITYPAIHO APYIITBO.
VYV Tako MOCTaBJBCHHM YCIOBHMa M OKPYXKCHY HAIMOHATHE KyIType MarmbuX
Jp KaBHIIa CaMo Cy jeIlHa O]l MHOTHX KOjH C€ MEIIajy ca OCTalluMa | I/Ie UM ce Tyou
HAalMOHAIHU Tpar W EbUXOBA H3BOPHOCT. ,, Kyamypha enobanusayuja je cycpem
PA3IUNUMUX C86emcKux Kyamypa u obuyaja. Ilpomox poba, kanumana u wyou npexo
OPIHCABHUX 2PAHUYA HOCU ca cOOOM U NPOMOK Hasuxa, obuuaja u xyamypa. Osaj
npoyec KOO pasiudumux myou 4ecmo usasuea Hu3 pasnuyume peaxyuja.”’(U3Bop:
Wicipedija, globalizacija.: Ipucrym:29.05. 2017.9.). Y1 1ok Heku cMmarpajy aa ce
OBAaKBHM ITyTeM IIOJIAKO 3aTHPY CBE HAIMOHAIHE KYIType MaluX 3eMajba, JOTIE,
MHOTH CMaTpajy, 1a Ce Y OBAaKBHM IPOIIECUMA, CBET y LIEJIOCTH KyATYpHO oborahyje
cBojoM pazHosmkomihy. M3mel)y oBora mro cMo HaBelsd, TOUCTA je TEIIKO n3adbpaTu
mra je ucrnpaBHo. CMaTpamo, Aa je unak JOMHHAIMja U UISHTUTET jeJJHE KYJIType
JOMHUHAHTaH y MPEJACTaB- Jbalky, jep CC U CaM CBET Y CBOM (PH3MYKO-OHOIIOIIKOM
00NHMKY CacToju W3 HH3a pa3HONM- CTH M YHUME II0CTaje 3aHUMIBHBHjUM U
0COOCHUjUM.

Ha npyroj cTpaHH, YHHIOJNAPHOCT CBETa Ia M caMe KYJNType YOILITe, HaKo
MOXKE Ha W3rIel, Ja JAeyje MOJCTHIAjHO, HAa OYXH POK T'yOH CBOja MPBOOHWTHA
OJIpeITUINTA ¥ HETIPIMETHO CIiaja CBE Y jeIHY BEJIUKY MPEXKyY Y K0joj Cy ,,yxBalieHe
cBe pube cBera™ u 0e3 HekuxX Behux ca3Hama, KOja Off lbUX TJIe TPHITaja.

OcraJjie nocJjeauile rjiodoajausMa

I'mobGanu3am je MCTOPHjCKHM 3all04e0 OHOI' TPEHYTKa, Kaja je CBeT OHo mpen
3aBpIIETKOM XJIQJHOT paTra W Kaja je CBeT Tpebayio Ipyraudje MnpepacrojeiTH.
Crom u kpax ousmier CCCP-a mosby- Jbajie Cy CBET COLMjain3Ma U3 TeMesba, TaKo
Jla OH JJaHacC He TMpeJCTaBJba HU AeNih cHare Koje je UMao y TI00aTHIM IpOIeCHMa
y cBery. CBakako, Hera joII MMa U 3a/Ip)Kao ce KOJ HEeKHX 3eMalba, allil ca OMTHO
N3MEHEHUM JIMIEM WIM Hajlu4jeM KOju je MMao Ipe 3BaHM4YHOr manza 1989.r.,
OJIHOCHO ca maaoM T3B. “BepnuHCKOr 3MAa™, WINTH YjeAHIBCHEM JBE 10 Tajaa
Hemauke ApxkaBe. Of Tazna, CBET je CBE JI0 JlaHacC Y jeJTHOM CTaIHO aKTHBHOM CTamby
HepeZa, HaKko Cy MHOTH MPOTHO3HMpPAIIH, J1a HAcTyIa epa riiodannsanyje, CBeTa, 1 Ie
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he cBeT KOHayHO OWTH yjeIWH-CHWjH HETO Ipe Tora. Mama ce TO M JemaBalio,
CIIOpaJuYHO, HApOYUTO Ca CTBapameM EBpoIicke yHHje, BHIE O TOra ce HHje
MOTJIO y CBETCKIM omHOocuMa. OcTalna je ga CTpYH Kao CyIep W jeAnHa CBETCKa CHIla
tanammer BpeMeHa CA/l, 1 Koja HUje HM cama 3HaJjla Kako Jia Ce MOCTaBU Y HOBUM
okonHocTMa. Kao TakBa, u koja je mpeocrana, CAJl je moyena JOMHHUpATH Haj
CBUMa OCTaJIMMa, 3acHHBajyhu rmojako cBeT rodanu3ma, U 3a Kora je BepoBaja Ja
MOXXe OUTH HOBa mpoHaljeHa (opMylia er3uCTCHIMjEe CBETAa. 3ajeJHO ca CBOjUM
,carenuruma’, Hapounto n3 Espome, CAJ] je nmokymiaBana qa OAp>KH OWIIO KakBy
PaBHOTEXY y CBETCKOM OKpY- JKCHY, alld ce INpeJ HKOM I10jaBHO HOBU (akTop —
penueujcko-Kyamyp-vu u yusunusayujcku. He cxpaTtajyhnm y HOBOJBHOj MepH, CBY
KOXEpEeH- THOCT KYJIType, PEIUIHje U OCTalIMX 0COOCHOCTH cBakor o1 Hapona, CAJl
ce ymycTmwia y ayropouny OopOy m kojy je C. XaHTUTTOH Ha3Bao, CYKoOOM
yueuruzayuja W Koju he ce  TPBEHCTBEHO TEMEJBHUTH Ha  CYKOOYy
pemurnja.(Bunn: Xaatuarron,C.:2000.) He sxenehn ma cXBaTH cBe MPOTHB-PEIHOCTH
y KOje je 3amajia, ¥ CBOjOM IMOJHTUKOM JOMHHA- IIHj€ JeTHHOT ,,CBETCKOT XKaHaapa‘,
CA]J] je Hy)XHO MoTHaja MOJA YTHLAjeM XereMOHHM3Ma HaJl CBETOM, jep je 3a Tako
HEITo u uMaia npocropa. Ca jemaHe cTpaHe 3aroBapajyhu MOJUTHKY jeHOT CBETa —
YHUIIOJIAPHOT, a ca ApYre, CBETCKOT ,,Cyllep BH30pa‘‘ ca HEraTMBHUM IIPEA3HAKOM,
CA]Jl je y mehyBpemeHny, 3amouena HU3 JOKAIHUX CykoOa ca 3emJpaMa 3a Koje je
MUCIHIA J]a JJOBOJFHO HE yBaXkaBajy HOBa IpaBwia. MHTepec CONCTBEHOT KPYITHOT
KamuTana u npoguta, Ouo je ommydyjyhu, u kako OM ce W3BIAYNO MPBEHCTBEHO U3
CHpOMAIIHHX 3eMasba. To je Hajgasbe OMO M jeaH O y3pOKa, HacTajama Iepuoja
CTaHUX M JIOKATHUX PAaTOBa, U KOjH CY PErHOHAIHO U reorpadck OHiIM MOIeIbeHH.
CAJl ce c Tora HHje NMOWIa HU Ja 3allOYHE OTBapa- ke (QpoHTa Ha bankany, u
pa30ykTaBame MeljyeTHHUKOT U BEepCKOT cyko0a OHMBIIMX jyTOCIOBEHCKUX Hapoja.
Hajyhn mpBeHcTBO “ciab- juma” y paty u mpotuB CpOuje, Kao CymepHOpHH]e
npxase, CAJ] ce okpenyia nporus CpOuje, Hako je 3Haja npaBy HCTHHY OKO CykoOa
Ha bankany. Ha kpajy Hu To HHje Ouio 1oBosbHO, Beh je u oTBopeHo 6ombapioBaia
CpOujy 1999.r. 13B. “ocupoMaIlieHIM ypaHUjyMoM”, 3aroBapajyhin ommry jax, aa
cy CpOM M3BpLIMIM TE€HOLM] HaJ IIUM- TAPCKUM CTAHOBHUIITBOM.AKO OCTaBHMO
oBe jgoraljaje mo CTpaHH, MOHOBO ce cycpeliemMo ca rio0amM3anujoM U HEHOM
¢dbopMoM oBIa- 1aBamba cBeTOM. Mopamo J1a yKaKeMo, Jla HHjEHO CBETCKO IHTambe
WM po0JieM, HUje A0 Caja aJeKBaTHO PEIICHO M Ha 3aJ0BOJCTBO CBHX rpahana
cBeTa. YjelMmeHE HallMje HeMajy BHUILE OHY CHAry Kojy Cy MMaje Ipe cllaMamba
colMja3Ma, ¥ yIIIe Cy y Iepuoi cialiberma ca HEeM3BECHHM HCXOJOM Halajbe.
Hotne, y okBupy riiobanu3anyje cCBeTa W Jajbe ce BPILIM CBOjEBPCHA IpecHja Haj
CBUM HapoauMMa KOjH He JKeJie WJIM He pa3yMejy CMHcao riodanuzamuje. YMecTo
CMHpHBamba HapoJa WM MPEeKHJa paTHUX CyKoOa, CBET je MOHOBO 3aIao y CBEOI-
Ty Kpu3y MelyHalMOHAIHUX OJHOCA, 3aXBaJbyjyhn u ToMe mTo, HajBeha cuia Ha
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ceery CAJl, momasm o 3alITHUTE NPBEHCTBEHO CBOJUX HMHTEpPECA y CBETY alH H
MIPUPOPHUTETA, KOje OBaKBa 3eMJba MMa. [ obamu3amnuja ce Ha HEKM HAYMH MpeTBapa
cBe BHIIEC y 00MYHY (DIIOCKyIy, TOMTANaTUILy, U KOja je TOOpOIOIIa 3a CBE OHE
KOjH HaWBHO Bepyjy y CyXHMBOT Mel)y Haponuma. Haxanocr, mera nehe outu, ce
JOTJe JIOK jeJHa CTpaHa, WIM jeAHa Jp)KaBa, WIM OWJIO IITa APYro pEeMETH
CKJIaTHOCT NPHUPOJHOT U T3B. ,,ysemarba 1000 yeemo- 6a”, Kako ce TO TOBOPUJIO Y
Kunu nocne cmptu Mao Lle Tynra. [Tox oBUM, MUCIMMO Ha LBETAE Pa3IHYUTHX
KylnTypa, Ma KakBe OHE OuWje [0 CBOM IIOpeKily, oOu4YajuMa WM
MaHugecranujama.Hememmame 1 3aBupuBame y Tyha qBopuIlTa HUKaaa HUje HUIITA
I00pO TOHENIO — HUTH KOMIIIMjaMa HUTH HapoAnMa.

OHO mITO O Ce MOTJIO HalaJke 3aKJBYIHTH O TIO0ANU3AIMjH, TO j€ OTHOC U
npeMa 2IoKaiu3ayuju, OJHOCHO, OfAHOCMMa Meljy Hapoau- ma y cBery. JegHo je
CBaKaKo Ta4vHO, [1a CY CBH OJHOCH Y CBETY Mel)yCOOHO MOBe3aHu MK UCTIPEILICTEHH
XHUJbaJlaMa HUTH, U TJIe CBaKa JApKaBa WM HAPOJ UMa CBOjY HHT, KOjy TKaje Ha CBOM
pa36ojy. KoHauaH 11k jecTe MPOCTUpPKA ca XHJbaay 00ja, yjeIUbCHUX MO jSTHIM
3ajIHIYKAM OKBHpOM. CBeT je jeman u HenesbuB. CBaKO KO MOKYIIIA a ra JCJH, WK
Jla U3 Hevera IpaBHU HEKY HOBY CYIPOTHOCT KOjy je MOCTaBUIIA MPUPOJA, H3JIaKeE Ce
omacHOCTH cormcTBeHe Oyayh- HocTH. OHO IITO je CBakako EBUICHTHO alld U
HEIOBOJHHO Y MPOIIECY MI1000IM3aIuje, jecTe: Ja je CBeT 3aKopadro y HajBehy apyi-
TBEHY M €KOHOMCKY MPOMEHY OJ HEKaJallkhe MHIYCTPUjCKE PEBONyIHje, KOja je
CBOjUM OTKpuhMMa 3aJMBUIIA CBET, alld ra jeé UCTOBPEMEHO U TOYeNa YHUIITABATH
CBOjOM HEOPHUIOM Yy €KOJIOMIKOM Morieny.IcTo- BpeMeHo, y CaBpPEMEHOM CBETY WU
rIo0aIMCTHYKOM, CBe BHIIE ce cTBapa MelysaBucHocT u3Mmel)y 3emibama Koje
npeBojie TakBy Mel)y- HapoJHY MOJMTHKY, M ca Jpyre, cBe Behux mpobiiema y
npymTBy. [nobanm3anmja je He/HaMEpHO MOKPEHyNa HAIMOHAIHU CerMeHT mel)y
IpxaBaMa Urpajyhu Ha KapTy ,,3aBaji 1a Biajaj .

CAJl u mojenuHe €BPOICKE Ap)KaBe Cy y OBOME JOCTa [MO-  OJMAKJe,
crBapajyhu He3apaBy armocdepy mely Hapomuma, Hapo- uuto y EBpomm, mocie
ctBapaa EY, m kajga MHore jpkaBe HHCY NMPHUMJbCHE y OBY €BPOIICKY 3rpaay
Haponaa. Ha jeqHoj cTpaHu, MHOTE JpiKaBe Cy CBOjY HAIIMOHATIHOCT IpPEHENIe Ha
m3BpiiHy Biaact EY, mok cy gapyre napkaBe oppaxkaBaie, cBe Behe Oyheme
HAI[MOHAJIHOT MHTEp- eca. Hejeanakoct mely HapoauMa je Owia CBe U3paKCHH)a,
KaK0 Y eKOHOMCKOM CMHUCITYy TAaKO U y colMjaHoM cMuciy. To je mak 3Hauu- Jio, 1a
HEeKe JP)KaBe WM HapoJd MMajy MOBIAMNEHHjH MOJ0XKa] HA TPIKUIITY, 0K Cy Ce
Jpyre cmarpaie T3B. ,JpyIITBEHUM oTmaaoMm“. M3pasom ,apymrTBeHum orman®,
03Ha4aBajy ce HIp. pamgHunu y Wumuju, n koju 3apaljyjy MHOTO Mame HEro y
EBporn. “Fbuxosa je niaha mana (jepmuna paona cnaza), mada nodyseha npujeme
CUHOUKAMUMA NpecesberbeM ) 3eMmbe jehmune paoue cHaze wmo Modce oumu u
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noe- pewHa o0nyKa jep yusb Huje 0a ce camo npouzeoou, geh npousgoou 6yoy wmo
Onudice mpacuwmy.”’(3Bop:https:/coomns.wicipedia.org/wiki/Category:Glo-
balization?Uselang=bs/,ITpuctym:29.05.2017.9.).

Tume ce gomwto 1o HejeqHakocTH y miahamy pajga W KOJU je 3aBHCHO
JMPEKTHO OJ1 BOJbE YIPaBJaYKOT KalKTalla U KAIUTAINCTE KOjU PacIosiae HUME.
Jomuwto ce 10 Tora, jAa MCTH paj HUje M UCTO IulahieH y cBUM 3eMibama. JedTuHa
panHa cHara, Koja ce I0jaBWjia y CHPOMAIIHMM 3eMJbaMa, OMuja je KOHayaH Ipo-
nahenun o6nuk yBehama kanuTana, 0JJHOCHO, ,,modus vivendi®, u kako aa ce crapuje
U yriea- HUje ApikaBe JOKOMajy jour npoduTa Ha CBETCKOM TpxHuIITy. CBaKako, Kao
MOCIIEUIIa CBETa TO CE OIVICAANIO Y BEJIMKUM IPEBUpam-UMa pajHe CHare, U Koja ce
MOKpEHyJa U3 CHPOMAIIHUHX 3eMajba Ka Ooratujum, cenehiu ce y Apyry cpeiuHy u
camajyhu 6oseu xuBoT. TO je Hagasbe pPe3yiATHPAIO HU30M KHBOTHHX KaTacTpoda
Ha MYTy JI0 3eMa/wa 61a20cmarsa, W Koje ce n pamac porahajy.? ImoGammsammja y
OBOM CJy4ajy HHje MHOrO IOMOIJIa, HAalpOTHB, MHOre 3emJbe y EBpomm cy ce
noOyHuse MpOTUB TONWMKUX u3dernuna w3 Adpuke, biuckor Hcro- ka, kao u
MOjeTUHMX 3eMalba A3Hje, 300T TepOpr3Ma Y CONICTBEHUM 3eMJbaMa.

IToceban npobseM mpecTaBibajy OHH MPOOJIEMH KOjU ¢€ THUY IeJIe ITaHETe,
Kao IITO Cy OpraHU30BaH W MeljyHapoIHH KOHGIIMKTH, MeljyHapoIHH Tepopu3am —
KOju je cBe BuIlle y 3aMaxy. 3arum,ymo- tpeba ABX opyxja, edekar crakieHe
Oarre, HejeJHAKa pacro- JieJia CBETCKOT NPHXO0Ja U MHOTO uera Jpyror, Takohe
n3a3uBa HETIPUjaTHE YTHCKE W 3a0pMHHUTOCT, M IITO CE HE MOXKE PELINTH CaMmo OJ
cTpaHe jegHe npxase. 3amro? BepoBaTHO, M3 pasiora cyjera MHOTHX BeJl- MKHX
3eMaJba, KOje HUKAKO He MOTY J1a Ce CJIOXe OKO pacrojiene npodura u kome he oH
Buiie mnpunactu. [mobamm3amuja je WCIycTWIAa CBOT “THTpa M3 KaBe3a’ U
ocrmo0ouia ”AUBIbN”, THOEepapHH KalluTa- JIH3aM, KOjH je, Kao U CBaKd oclio0oheHn
TUrap, Mo4eo IOKa3MBAaTH CBOje CKJIOHOCTH [MBJbe 3BepH. Kao mTo ce Moxe
BUJCTH, TJ00a- JH3alMja WIAK MOYMBAa Ha HajBehnM 3eMJbamMa U IIOHAjBHIIE
oxroBapa wuma camuma.TakBe 3eMJbe JIOHOCE CBOje III00AIHE CTaBOBE, ajld MCTO
TaKO ¥ HU3 MPOTHBPEYHOCTH Ha IITETY MaJlX 3eMaba.

, Anu u 0anac, kanuman u vema 20e 0a ode. Ceyoa cy 8peOHOCMU KAMAMHUX
cmona Hyna unu ¢y cmone necamughe.Taunuje, 6uhemo ceedoyu 036UbHUX 10MOBA
VHYmap uumagoz cucmema, 3amo, wimo he ce cucmem pacnacmu u mo u eKoHoOMuja
u noaumuka eoherva exonomuje, yonuime. Beh je noueo npenazax na Hosu ceemcku

2 Benuku 6poj H36erHIa WTH HCEe/heHHKA U3 CUPOMAIIHIX 3eMalba, YTOMHO ce TokoM 1916.r. 1 1917.r. y
CpenozemHoM Mopy, xenehu na ra npeh)y m nohy mo Hekux 3emaspa EBpome, Hajuemhe Hemauke.
Hecpehe cy ce morahane 360r mpeHaTprnaHOCTH M30ErMIa HA NPUMHTUBHUM I'YMEHHM YaMIMa WU
MambuM OPOIOBHMA, OTHOCHO, TIPEBEIIMKE TEKHUHE, HITH HEMHPHOT MOpa M BEIIMKHX Tajaca.
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nopedax. U yunu ce da nosay uehie oumu enasnu aoym. Inasuu anam he oumu
cnposohere mepoe mohu. “ (N3sop:/Geoplitka.ru, Carthago delenda est/, TTpuctym,
30.05.2017.r.)

Oryna, gecto ce moxxe Hanhu Ha cienehe pehn: ['mobanuzanuja ce Ha Kpajy
MI0Ka3ana y CBOj CBOjOj HaroTu, Or0JbEHOM, M Ha K0jOj C€ 3aIllpaBo BUILEC HUIITA U HE
Bunu. OHa je cama ox ceOe HampaBmia (aTamoprany, HCKJbY4yjyhu HHU3 ocTanux
3eMajba, U Kako OW yHampe- UM CBOj€ COICTBEHE HHTEpece MO IUIAIITOM
riobagHor KHIIoOpaHa, riaobanHe on0paHe, Tako M IIMpema CBoje MOhM Ha YHTaB
cer. TakaB moxyxBar MIIak HHje JONMPUHEO OHOME IITO ce jkeneno. He cxBarajy-
hn, na ce cBeT He MOXe OOYXBATHTH “KUIIOOPaHOM™ Ma KOJIMKO OH OHO IIMPOK I
cBeoOyXBaTaH.

HenpupoaHocT riobanu3anuje cBeTa ce MOHAJBUILIE KOPUCTH Y KYIMYPHUM
MoOeruma, v Koje Tpeba MPEACTaBUTH Kao JIOKATHE U HU3BOpHE, & ONET JaTH UM
¢dbopMy rI0OGATHOT M YHHBE3AIHOT KYITyp- HOT Mojena. M3 0Bako MOCTaB/bEHHX
Hadesa, riodaiu3aiyja mpre CBoje YIOPHIINTE CBYAa TaMo rue je To Moryhe, rae
HEIITO TO 61 TpebaIo MPeACTABUTH Kao JIOKAIHO HE 3aJUpe MPEBHUIIC Y TI00AITHO.
Wnak, TpoTOKOM BpeMEHa Ce CXBaTHJIO, a TAKO YjeAHIbCHE MP)KaBe UIAK UMajy
CBOj€ OCOOEHOCTH - IIpe CBera KyJITypHE, W KOjUX je TelI- KO YKJIOIHUTH Yy OKBHPY
ommre 3ajenuuiie. CXBaTWIO Ce HamMe, Oa C€ [NOOANHH KYITYPHH TPEHIOBH
Memajy W npwiarohapajy JIOKQJIHUM TIpakcamMa, T€ TaKO TIOCTajy OJKU
KOH3YMEHTHMAa W TOTpolraduMa. Tako ce Kao MpuMep CHOMHIe JamaH, Koju je
ycrieo jia u3berHe JoHeKIe npenpeke riaodanusaiuje, y HeKkuM cdepaMa pa3BUTKa.

CwMartpa ce, 1a je yroBopoM u3 Mactpuxta 1999.roanHe npemno3Hara He camo
€KOHOMCKA,TOJIUTHYKA U KyJITypHA IUMEH3Hja €BPOIICKOT YjeIUbeha, JOK MHOTH
cMaTpajy, 1a je OBUM IOCTYITKOM, U IJI00ajm3alyja TOBeIeHa YV Kpajibe He3aBUIaH
TI0JI0Kaj] M KOja JKellM, YHUIONapHOCT cBera. Mnak, 1a OM ce Kako Tako ojpikaina,
rnobajgHa cyBepeHu3aluja CcBeTa, Mopaja je Ja NpHuxBaTH ojnpeheHe Mopuene
capajiihe Ha perHoOHaIHOM WK JiokanHoM HuBoy. On Tana, kaaa je ped o EVY, “...ona
nowimyje HAyuWoOHAAHy U PESUOHANHY PAZHONUKOCH KYIMypa Opakcasd UlaHuya
HAYUOHANHY U PEeNUSUO3ZHY PAZHONUYKOCH KYAmypa Opicaea Yianuyd, aiu unaxk y
npeu NAaH CMaesbd PUX080 3ajeOHUYKO e8PONCKO KyamypHo Hacaehe. IIpoepam ce
peanuzosao y nepuoody oo 2000-2006. ., a enasnu yumesu duau cy nPoMOBUCAIbE
KYIMypHe — PAa3HOIUKOCMU u KYIMYPHO2 nacneha”.(U3Bop: https:/-
/search.yahoo.com/search?TIpuctyn:30.05. 2017.)

VYnamem noctynky, EY je moactuiana eBporcky KyITYpHY Pa3HOJIUKOCT,
capajiby M Hallpelak W pa3BHjalia MACOBHY €BPOIICKY KYITYpHY HHAYCTpHjy. To je
unak OWIo caMo MPHUBHIHO M KaKO OW Ce CTeKao YTHCAaK Ja je riofanm3andja CcBe
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Mame y ONTHIAjy a BEHO MHpeme cBe Hen3Bec-HUje. OHA je Kao BUJ OBIIA/IaBama
CBETOM IOCTajla NMPWINYHO AUC(]y- HKIMOHATHOM Y CBETCKHM OJHOCHMA, M CBE
BHIIIe 3aHeMapJpuBHjoM”. Mormno 0u ce pehn, ma ce cBer mmak kpehe mo cBojum
3aKOHUTOCTUMA, JIOK j€ JbYJICKa aKTUBHOCT WJIM IIaMeT, joll yBeK HeMohHa sia ra y
MOTIYHOCTH YOOJIMUW. ANW M Kaja OM TO MOIJa Ja yYHHH, Jia Ju Ou CBeT OHo
noucra O6ospH. Jlocamamima MCKYCTBa HaM yKasyjy, Aa CByJa IJIe je JbyACKa pyka
MOKyIIaBaja Aa YOOJIMYM IPHUPOAY WIM CBET y ILEJHMHY, YBEK j€ JIOKHBJbaBalsla
HeycIHexX.

Pa3Boj uHaeTHTETA, NATPHOTH3MA H HALHO-HAHOT KO/ CPIICKOT HAPOa, KA0
nocJaeAu-Auua riaodanuzanmje

VY CcBOM H3BOpDHOM M HCTOPHjCKOM 3HadeHy, NMAaTPHOTH3M c€ Be3yje 3a
HajpaHMjU pa3BOj CTHOTECHE3€¢ HApPOJa, OJHOCHO, HETrOB IOYETAK Ca HMCTOPH]CKUM
HEepHOJOM pa3Boja JbyAcKor ApymTBa. Cama ped NMAaTpHOTH3aM JONa3H HaM H3
JIATMHCKOT je3Wka WM peud patria, dnMe ce o3HayaBana JOMOBHHA. Y TPBO BpeMme,
MaTpHOTU3aM Ce M3- pakaBao Ha HUBOY Behe, UCTOPOAHE CKYIMHE JbYIU U KOjU
rOBOpPE WCTHM jE3UKOM M HUMajy HCTY TEPUTOPHjy Ha KOjoj >KHMBe. 3ampaso,
MaTpHOTU3aM C€ U3PakaBao CKOPO KOJ CBHX HapoJa, KOju Cy OMIIM Marbhe WM BUIE
IJICMCHCKM OpraHu30BaHU, a 3aTUM M Ha BeheM HUBOY OKYIJbatkhba HCTOPOJHUX
calyIeMeHMKa — dYuHehM THUMe JpYyIMITBO WM HAapol, M KOjU Cy H3pa)kaBalu
Mel)ycoOHO HHM3 3ajeAHMUYKHX Kapa- KTepucTHKa.CBe HHX IOBE3MBAO j€ MCTOBETAaH
IPaje3uK 3aj€AHUYKN IIPOCTOP Ha KOME Ce >KMBEJH, M MCTOBETHO IOPEKIIO POIOBA,
Oparcra- Ba M IUIEMEHA, W KOj€ CIaJajy y €JIeMEHTapHEe M CBOjCTBEHE YHMHHOIIC
ouka jeaHor Hapoaa. [ToceOHO ce HeroBaylo mM3paxkaBame Jby0AaBU MpeMa CBOjUM
OMmDKIBAMa M OKpYXElhY y KojeM cy xuBend. O OBHX IMOYETHHX 3ajeIHHIKHX
Ha3Haka, Ma J0 u3pakaBama CaMoC- BECTH O JeIHOM U jeIUHCTBEHOM
KOJIGKTHBUTETY, M KOjU c€ KOJ Hac O3HauaBa Kao Jby0aB Ipema 3ajeJHUIITBY
,ACTOPOJHUX" M 3ajeJIHUYKOr 3eMJbU- LITa Ha KOME CE KHMBH, CBE BHIIE jE Y
ynoTpeOu ucroBeTan Mehyna- poanu TepMuH nampuomusam. Unak, narpuotusam y
ceOu HOCH, YMHH C€, W jeJHY jolll OJIIKY OCOOMHY - CYOjEeKTHBHO HU3pakaBarbe
Jby0aBM TpeMa CBOM Hapojay, OIAHOCHO, Yy IIMPEM CMHCIY, KOJIEKT- HBHOM U
WCTOBETHOM IIOHAMIAKY CBUX JEAWHKH IPEMa CBOjOj 3aj€AHUIIN — JIOMOBHHH, U IITO
MH 4YECTO 03HAa4aBaMO M M3pa3oM ,,pojHa rpyaa”. CBOjUM BACHHUTABAmEM Y KPYTY
TIOPOANIIE, & 3aTHM M Y IINPUM OKBHPHMa JIPYIITBEHE 33j€IHUIE, 10jeIUHAI] CTHIE
oxpeheHa ca3Hamba 0 CBOM IOPEKIY M 33jeTHULM Y KOjOj )KUBH M KOjOj NpHIasa, a
TUME U 3aIUTHTY M CHUTYPHOCT KOjy noOuja ox me. CaMUM THM, M BEPHOCT Ipema
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0] je HeIITO IITO Ce IOApa3yMeBa, IIITO je IPUPOIHO, IIa THME H JbyDaB Koja ce
paba mpema cBOjoj 3ajeIHH- I — HAPOAY U3 KOjer je HacTao.

Toxkom oxg Xl mo XVII, XVIII Bexka y 3amamuoj EBpomm. TakBe HOBe
3ajelHULE Koje ce (opMHpajy MMajy M HOB HasuB — ,HalMja™, U KOje IOCTajy
OCcHOBaMa ““HOBHMX~ Jp»aBa. Y TakBUM HAalMOHAIHHUM 3ajeHUIMMa IPBOOHMTAH
TEPMHUH ,,HapoJ", 'yOU CBOj CYIITHHCKH CMHCA0 M YCTyIla MECTO HOBOM - "Haruju'.
Morno 61 ce y ¢ Kiaxy ca OBUM, ITOCTABUTH IMTame, a JIM CE CTBAapambeM HallWja,
MOYMIbE J1a ce TyOu cMucao JpbyOaBH mpema oTayioMHM Wi narpuotusmy? Ha oBo
MIUTakbE TEIIKO je MOTBPJHO OJTrOBOPHUTH, a Jla CE€ HE 3allajHe y NMPOTHBYPEYHOCT.
Hamme, Moke ce NMPUMETHTH H3 JOCAJAIIEr pa3Boja €BPOICKE HCTOpHje, na je
ocehame maTprHoTH3Ma y HEKHM CIIydajeBUMa | JaJbe OICTajajio, Y CBOM M3BOPHOM
00JHKYy, 2 Y HEKUM je OMaio U clabmio U HUje OWIo Kao y paHdjeM IepHoay Kaaa
je ¢urypmpao TepMUH HapOI.

Hammje cy TpOM3BOM HOBOT JPYINTBEHO-TIOJMTHYKOT CHCTE- Ma —
KalHUTaJIn3Ma, ¥ KOjH MOJIa3d OJ1 KaluTana Kao OCHOBE O0raTtcTBa Hapoja — Hallgje.
Haxo Cy Ha IOYCTKY, MHOT'€ HOBC HaHI/Ije uaricagaje MnpuindyHoO HEXOMOI'CHC,
MIPOTOKOM BpEMEHa, Pa3HOJHMKOCT Koja je Ha MOYeTKy OWjia TPHCYTHA, CBE BHIIE
ce rybuma, Jna OM ce KOHAYHO [OILIO 0 HOBE OpyumeeHocmu, y BULY IIHPE
XOMOTCHH3aIIMj¢ CIMYHUX Hapo1a, UMEHY]jylin HOBe HapoJe u3pa3oM Hanuje. Y TOM
CMUCITY MOYKEMO C€ CJIOKUTH ca KOHCTATallHjoM Ja je '

“Hayuja (00 nam. nasci, wmo 3nauu 6umu pohen) emana je y
paseojy napoda, Koja ce mauugpecmyje 'y  cmeapary Opacase. To  je
OpYUImMeeHa 3ajeOHuYa /byou Koju 2080pe UCMUM Je3UKOM, KOju Cy 3ajeOHUuYKU npo-
JHCUBENU NOTUMUYKY U KVIMYPHU PA360] U KOju €y npodcemu ceewhy o y3ajamHoj
NpUNaoHoOCmu U YeroeUMoOCmu y oOHocy npema opyeum Hayujama. Hayuja uma
3ajeOHUYKy mepumop- ujy, mio, 3emmy Kao KONe6KYy JICUBOmMa U 2apaHyujy
ONCMAHKa, C60j je3ux,HayuoHAaIHe YCMaHoge (nopoouya, mpaouyuoHaiHe obuuajne
ycmanoee, MURUYHO emHUYKe, KYIMypHe YcmaHoee) u Opocasy ca CUcmemom
NONUYKUX UHCHMUmMyyuja u mena. Ynpkoc ceemy, Hayuja Huje Opyuimeo u He
npexopauje npaz nNOAUMUYKOZ peda OOHOCHO Hayuonannwe opoicage. M peu
Hayuja yewhe uma 3Hauerve cu  Opixca- emanu, a ¥y Cpeowoj Eeponu,
HayuouaiHocm, 0O0HOCHO HapooHocm eesyje ce 3a
emnuunocm...”’(U3Bop:https://sr.wikipedia.org/sr/.ITpu-ctyn:01.08. 2016.).

Ca gpyre crTpaHe, NaTpuoTHM3aM HaKo je Kao u3pa3 M ocehawme 10
(dopMmupamy Hauja OMO NPHIMYHO ,,3ayIITEH  aJIn HUje Ouo u 3abopasibeH. OH ce
U JIaHac ynoTpedsbaBa yKOJIMKO CE XKEJIH MOTHPTa- TH AyO0JbH CMHCA0 POJ0JbY0Jba U
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/byGaBH TpemMa CBOjOj JOMOBHHH, OIHOCHO, ApKaBH.® V3pakaBame JbyOaBH y
TIIOpU(HUKOBakYy HalMje Yy CaAalllbeM BpEeMeHy, Kao Ja T'yOW Ha 3Hadajy, JAOK ce
MIATPUOTH3aM IIOHOBO jaBJba y CBOM ITyHOM IpBoOuTHOM 00mmKy. Tako he IlIkoria-
hanun 3a cebe mpBo pehn aa BoiM CBOj MIKOTCKM HapoJ, Ma TeK oHjaa u Bennky
Bpurannjy kao cBojy npxaBy. Katanonon y Illmanuju he ce monamati cianvHo.
Cehamwe Ha TPOBOUTHM OOJIMK 3ajeTHUIITBA — ,,HAPOA' ", HHjE ce 3a00paBUIIO HUTH Ce
10 xenu. ClnuuHe puMepe UMaMo M Ha HameM Noapy4jy — bankana, u Hamre OuBie
npxaee JyrocmaBuje. M oBne je JONLIO 0 pacmaja jyroCIOBCHCKEHAIM- ,,HaIUje"
Ha HM3 O/l PaHUjUX HE/TIOCTOjehnX Hapona, anu KOju Cy MOJUTHYKHM IyTeBHMa
JOOWMITH cTaTyc MmoceOHOT Hapojaa. Y pacmaxy BEIITAYKH CTBOPEHE] yroCiIoBe- HCKE
Halyje, Ha Kpajy je MpeoBiajalia jkesba U IOBpaTaK Ha CTapo — CMAmyc Hapood.
BuBma jyrocnmoBeHCKa Hamyja ce YyBETHMKO 3a00opa- BJha M IIOCTaje PEJHKT
HPOILIIOCTH, Oe3 003Mpa Ha 3aKOHE pa3Boja KalluTajla U KaluTaIuCTHYKOT IPYIITBA.
Ha mu he ce To moroamTu M ca ocTaquM Handjama y EBponwm jomr yBek je m majbe
Hero3HaHuna. /la 11 Ha OBaj HAUYMH KaNUTaJIM3aM Kao JAPYIUT- BEHH CHUCTEM, UITaK
HHUje YCIEO y CBOjOj JaJICKOCEKHO] HAMEPH — CTBapamy Hanuja (M Kako Cy Hac
yBepaBayin), JaJicko BHINO] (OPMHU YjeaumaBamba JbYAU PA3IHUUTHX 10 MOPEKITy,
pacu, je3uky?

Wnak, oBa peu Huje yBek Owmia goOpomonuia y mehycoOHMM pKaBHUM
MOJUTUYKUM pPa3roBOopMa WM KOH(IMKTMMA W CYKOOMMa KOjU Ce jaBibaj)y y
JIpymtBy. Yecto ce JemraBa, Ma W JaHac, MHOTE Hanuje (HEKaNallbH YAPYKEHH
HapoJHW), HE pearyjy HCTOBETHO Ha IpoOJieMe KOjH Ce jaBJbajy, IIa ce TUME U I'yOHo
NPBOOUTAH MO3WTUBAH I10jaM JbyOaBH MpeMa JOMOBHHHU, & YMECTO TOTa Pa3BHUjasio
ocehame Hayuonanucmuykoe, MTO je Haaalbe MOAPa3yMeBalio Kao CTamhe Hera- BU-
T€Ta, NpeMa CBAaKOM APYrOM KO HHUje NPHUIAIHUK CBOT HApoAa. Y LIMPEM CMHUCITY
TEPMUH HAYUOHANUCMUYKYU — Y CEOU OJ[paXkaBa W3Pa3UTO HENPHUMEPEH U HEraTHBaH
OJIHOC TIpeMa JPYroj Haluju, MOACTHUYNH MP)KEIY M HeraTHBHA a(eKTHBHA CTamba
JIMYHOCTH MpeMa JPyrome, KOju HHje HCTH Ca HUM.

% VkasyjeMo, Ha JaHalIme CTambe Y TIOjeIMHIM 3aMa{HO-eBPONCKUM apyxkana- Ma (Illmanuju (Katanounuja,
backuja), Bennka bpuranmja (Ilkotcka u neo Mpceke), @panmycka (Kopsuka), benruja (®namanun u
BasnoHnn) UTA.M TAe Ce U JaHaC jaBJba jKeJba 3a MOBPATaK HA MIOYETHO CTae — COINCTBEHOCTH Hapoja a
HE Hauuje.

* Dpanmmycka je O4HMT MpHUMep, 1a ce (paHIycka HAIMja YBETHKO PAciojaBa HA HH3 PA3HIHTHX
€THUYKMX rpynanuja. OHa je mpumep 3eMJbe TZe CBE BUILE HapacTa He3aJOBOJECTBO YHYTAp ,,(hpaHIlycke
Haluje" ¥ Koja je CBe BHIIE ONXPBaHa Pa3IMYMTOCTHMA y HAIIMOHATHOM U PEJIMIHjCKOM morneny. To mak
JIOBOZIU JI0 Kpajibe 030MIBHUX ,,HALMOHAJIHUX HeMUpa“™ y IPYIITBY U HejequHCTBa (paHIycke Haiuje. Y
Hemaukoj ce Takohe norahajy cnuune cTBapH U y K0joj je Takolje Ha Jeny BUILIECIOjHOCT HIIH XETepor-
€HOCT HApOJHOCHHX TIpyNa M IHXOBO H3jefHauaBame Ca IVIABHUM HEMadykuM HapoaoMm. Kauiemap
Hemauke I'-ha Amnrema Mepken, cBojeBpeMeHO je W3pekia CTaB, Ja C€ 3aBpliaBa  eroxa
MYJITUKYITyanu3ma y Hemaukoj, 1 1a je mpojekaT jeJMHCTBA CTBapama HalMje HEyCIeo U HEOCTBAPHB.
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,[locmasma ce, numawe, melymum, Mmoxce Iu ce ma Cnocob- HOCM
UCROMEHA NpeMd HAYUOHANHO] HEe3A6UCHOCMU RPEOKDEHYMuU )y OMNOp CEaKoj
Mupanuju u wupe, YmoauKko npe, wmo aHauuse ,, HAYUOHAIHo2 Kapakmepa ““ ykasyjy
HaQ 6ENUKy NPUBPICEHOCM udeju npasde U jeOHakocmu, Koje ce Koce ca
AymopumapHum camo- opoicagmwem u npusunesujama. Braoumup H. Janxoeuh,
Haenawasa u my uoejy xada xowcmamyje oa je ko0 Cpba cauy8aHo OpucUHAIHO
xpuwhancmeo — xao eepa y jeonaxocm, ciob60o0y u Xpuwthancku yHUSep3aiu3am
opamcke 3ajeonuye. “ (B. [laBnosuh, 1995:67.)

Yiopeno ca OBHM, pasBojy ApYyLITBeHe 3ajemuue.” CBe BH wie, Ha-
OHOHAIHO C€ W3jeHavYaBalio ca HAMOHAJMCTUYKHM, 3apXaBa Cce M IMaTPHOTCKO
ocehame W MPHUITATHOCT MpeMa CBOME HApOMdy, ca JKeJbOM Ja ce KOJ CYIpPOTHE
CTpaHe CTaBH [0 3Hama, Ja C€ XOMOTEHOCT Hapola He MO)XEe YHHIITHTH W Ja je
HETOBO JEMHCTBO HEMPUKOCHOBEHO.

IMocTerneno, HAIIMOHAIU3AM C€ Y TOj MEpH MPEOOIUKOBAO, /12 je ca ca CTyma-
BEM EBPOIICKMX Hapoma y MeljycoOHe  cykoOe y TOKYy [BaJeceTor BEKa,
HAI[MOHAJM3aM 03HAuaBao Kao jeJHa OJf HajHeraTH- BHHjHX CTPaHa jeIHE HallHje.
Hako je HanmpoHaiau3aM y CBOM IIPBOOMTHOM OOJIMKY OMO camMO 3aMeHa 3a
MaTPUOTH3aM, Y CKJIAAy ca OHJIAIIBUM BPEMEHOM, (AaIIHMCTHYKE [piKaBe CYy
n3a3Bajie €BPOICKO KpBomposumhe M TEHOIMJ Haja APYTHMM HAapoAMMa WINTH
HarjamMa. ToMme je mompuHeNia MOHAjBHUINC UM HAMOHAIMCTYKA MOJUTHKA Qari- -
nctrmuke Hemauke, anu u Koja je y ceOu xyOoKo keJena 1a ce BpaTd Ha IMO3HIINje
paHujer uW3pakaBama 3aje[[HUIITBA - JEAUHCTBO Hapoaa. Y CBapHOCTH, TO Ce
MOKYIIAIO OCTBAPUTH MPHUMEHOM CHJIE, M Ha Kpajy paToM IpemMa CBUMa KOju ce
HHUCY ClIarajiy ca TaJallikoM MONUTHKOM Qammctuake Hemauke. MHoru cy tama
MOCTAJIM HETO- KeJbHH WM MaK Mporamanui (JeBpeju, CIOBEHCKH Hapoau, Pomu),y
MMe€ jeIMHCTBA U MPUIAJHOCTH jeTHOM — IPBOOUTHOM HEMAYKOM HapOJy.

VY caBpemeHoM 100y, mehy Hanmjama (Hapouuro y EBpomnu, (cnosba u
U3HYTpa), jOII YBEK HHjE MPECTajo, Ja Ce HaAHAIIMOHA- JHO™ M Y CKJIAAy ca TUM, Ha
u3pakaBamke HAMOHAIHUX oceharma, Iiiela Kao Ha HEIITO LITO jeé HEeraTUBHO Y
ocHoBu. Kopak 710 jom Texer HUBOAa U3pa)kaBarmba - jecTe U3Pa3 HAYUOHAIUCTIUYKY,
U KOJU 1n00pasy- mMeea ca N3pakaBameM HAaJHUKMX HETaTUBHHUX M3pakaBarba mpema

® Tako ce cMaTpao, 1a je GUBIIA T3B. [y20CTI06€HCKA HAYUja , CBE JIO FHEHOT PAcTiajia H3a3BaHOT PAaTOM
(cosba U U3 yHyTpa TOKOM 1991-1995.), cMaTpana jeaHOM OJ HajXOMOTeHHjUX Hauuja y EBpomu u
mmpe. JIoBOJbHO je OMIIo Aa ce MmojaBe HU3 YHYTpPAIIbKX (IIPe CBHUX MOJUTUYKU) IpodieMa, U KOju Cy
M3a3BaM JIAHYAHO IIOTpece Y HeKaJl jeMHCTBEHO] jYTOCIOBEHCKO] HAUMjH. Y HallleM CIydajy cBe ce
3aBPIIMJIO JJAHYaHUM PaTHUM CyKOOMMa M3Mel)y HEKOIHMKO IIIaBHUX OMBILIUX jYTOCIIOBEHCKUX HAlMja.
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JIPYTUM HallFjaMa — MPXKEOM IpeMa BbUMa, OTHOCHO, Ul08UHUIMOM TIPEMa CBaKOM
JIpyroM, KOju He Tpuranga BehiHCKOj HAIHjH.

Haumonaauszam M 1eroB CMHCA0

Iox u3paszoM mayuonanuzam, Hajuelrhe moapasyMeBaMo,3all- PaBO y Y)KeM
CMHCIIy HCIOJbaBamkhe¢ HAIMOHAIHMX OCOOMHA, a y MEKOPATUBHOM 3HAuCHy —
HCTIOJbABAE HAIHOHAIHE MPIKELE IIPEMa APYroMe M KOjU IpHIaga Apyroj Harmju.’
CBakako, OBaKBO 3HaueHE U3paKkaBamba HallMOHAIM3MAa yBEK Cy y QYHKLUjH, Kajaa
Cy IIBe Hammje OJIMCKE jelHa APYToj, WM Kaga cy y OJIMCKOM OKPYXEHY, add U Y
HEKUM TMOTITYHO MPEIIEBAaHTHUM CUTYaIlljaMa: u KaJa ce Mp3H jelHa Haluja, Koja je
Ha TOCBE APYroM KOHTHHEHTY. 3a TaKo HEIITO Pasiio3n Mory OWTH MHOTH. Jenas,
Hama HajOommku mpuMep je, kaga cy CAJl 3ajenqno ca HATO makTom 6ombapmoBamu
CP Jyrocnarmjy, notomy CpbOujy u Lpry T'opy 1999.r., a mocme morahaja Ha
KocoBy u Metoxu- jy. AMepuyka Halgja, Koja je CBe 10 Taga Owia mely
HajoOMUJbCHH- juM Harmjama kopx Cpba, mocie 6ombapaoBama CpOuje, mocrana je
jeoHa o7 HajOMpaXCHUjUX Haruja. Mmak, Aa Jd je CBE OBO IITO CMO HAaBEIU U
JIOMCTa Ta4yHO, WJIM UMa U HEeKy IpyTy KOHOTalujy.- Pexiio 6u ce na uma, ABOCTPYKY
CTpaHy, ¢ THM LITO je TPBHU IOjaM, Mpoiciba, YoOWYajeH Ipema JApYroj HallujH.
Oryna, H.Butpod u Hanomume: — “Mopa ce npusnamu Oa cy 3a nayuomaiusam
uecmo 6ezame MpICHA Npema Henpujamesuma ceoje Hayuje, ynompeba ceujy
cpedcmasa y 6opbu ca mwuma u medcra oa ux yHuwmumu." /Vcro, Hukoma A.
Buptod, crp.24.Jlox je m3pakaBame HAIMOHATN3Ma Kao - y0as npema ce0joj
nHayuju, pehe npucytHuju. Takohe, PagoBan burosuh mcrude, ga Cpbu kao “Kao
6or-oHocan Hapox, (CpOu) Cy MeCHjaHCKH HapoJX Yy YHjoj Cy ce IMPOIUIOCTH Ha
HajOosb Moryhm HaumH paspemiaBajie cBE INPOTHBYPEUYHOCTH XpHIIhaHCKe
ucropuje”. (P. burosuh, 1998:358.) 3amTo je oBaj Apyrd nojamM Mame NPUCYTHHjH,
a MHOTO BHIIE 3aCTYIUbCHH]H I0jaM’MpK- He" IpeMa JApyroMe, MOXKe ce
KOHCTAaTOBATH MpE CBEra y MOJIMTUYKOM THUCKYPCY.

HaunonanusaMm JaHac, HHMje caMO INUTamke 4acTH jeHor Hapopaa Beh u
WBeropa HacymHa norpeda. OH HaM Jiaje OHa )KMBOTHA yCMepera, KOjU Hac YMHH
HAI[MjOM — HApPOJHOM 3ajelHUIIOM M KOja C€ yBakaBa OJ CTpaHe APYrHX
HaIMoHamHUX 3ajenauna. Otyxaa,. H. A. Butpod, nennano 3akipydyje:

"Tybumak nayuonannux ocobuna je éenuxa onachocm. Onaj Koju ux uzeyou
nocmaje Oe3MUYHUM CMBOPOM, jAIOBOM JYMATUYOM NO Myhum nymesuma, uHme-
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PpHayuo-Hanucmom '6e3 pooa u niemena', 00K yeo HaApooO ca uzeyoO/LeHuM HAYUo-
HATHUM 0COOUHAMA 3ACTydxHCYje joul jeOuHo Oa My ce noOucHe UCMOPUjCKU HAO-

2POOHU CHOMEHUK HAO Fe2080M npownowhiy, jep oyoyhinocmu on éuwe u nema.” (H.
Burtpod, 1997-:26).

Ouurnenno, H. Butopd Hac npema cBojuM cXBaTamHMa, YIO- 30paBa Ha CBe
NOryOHOCTH TyOJberha HallMOHATHUX OCOOMHA, YKOJHMKO CE MPENyCTHMO TyOJbemy
HAllMOHAJIHOI ~ WJEHTUTETa — IITO BOJOM JPYTHX, IITO JIOOPOBOJBHO.
WHTepHanyoHanu3aM Kao OMINTA HJeja je y TOM IMOorjeny HapodyuTo OWO IITETHA
ujeja, jep je u3paxkaBao OJpPHUIAE O] HAMOHATHOCTH Yy KOPHUCT OiacheMHyHOr
MHTEpHANNO- HAIM3Ma M KOjH HHKajJa y MpaKkcH HHUje caxkuseo.3ato, Butopd omer
3akipyuayje: "Ceaxo cmasparawmeo je Hayuonanro', Takohe, CBaKO IOjeINHAYHO
CTBApaJALITBO j€ OMET HAMOHAJIHO M INTO OMET CBE TO YMHM T3B. HALMOHAIHY
KyInTypy jenHe 3ajeqaune.l3 cBera mpoucTude 3akijbydak, Ia je€ CBaka HalMja ycT-
BapU I'pajUTesh HEUer MOCEOHOT y CBOM HEKOM JIeNly M3pa)KajHOCTH, W YUME Jiaje
JOIPUHOC 3ajeqHUYKoM Hacnely doBewaHncTBa. OTyna, HalMOHAIM3aM HE MOXE U
HecMe Ja OyJe MpiKiba mpema OMIIo KOME KOjU je MPHIIAJHUK HeKe Ipyre Haiuje,
Beh u MoryhHOCT, Ja ce CBOja HalMja y3IAWTCHE M J1a CE CBaKU EbCH MPHUIIATHUK
IMOHOCH CBOjOM HAIIMjOM U HCHUM KOJICKTUBHHM ycrexoMm. 3ato Hac, H. Burpod
MOHOBO M3HeHaljyje cBOjoM BucmpeHo- 1lly cTaBoBa O HauuoHanusmy.''Cmeaphu
HAYUOHANU3AM je pe3yNImam medicrbe Ka CIYICer)y 6eUUumum UUUM 6PEOHOCMUMA —
30upy OYXOBHUX, COYUJANHUX U NOAUMUYKUX udeja Ha Oaazo ceoje Hayuje u yenoe
yogeuancmsa." (H. Buropd, 1997.:26.) Ouurnemno, Butpod y oxBupy
HallMOHAJIM3Ma TI0/Ipa3yMeBa "BHINE HWJbeBe" KOjuMa Tpeda J1a TEeXH, HACYHpOT
HEKHM NPU3EeMHUM BPETHOCTHMA KOjU c€ M MHaue MaHU(]ECTyjy KOJl HEKHUX 3eMaJba.
Cpricky HaIMOHAJIM3aM PETKO KaJ| je HCIIoJbaBao TAaKBY BPCTY HAIMOHAIN3Ma U
caMo OHZa Kaga je 6mo "HarepaH" ox ctpaHe npyrux. OH ce MCIOJBaBao CaMo y
OHHUM Clly4yajeBUMa, KaJia je Kao HapoJ J0BelleH Ha py0 orcraHka. To ce HaxaJocT,
KaJia je y mUTamby CPICKH HapoJ MCYyBHILE MmyTa jemanaio. [la yak u oHna, cprcku
Hapo/]| je yBeK IMOKYIIaBao Jia CBOjUM 3BaHMYHHMM H3jaBamMa pellaTHBU3Yje CTBapH,
MaKO Cy OYMIJIEZHO OJl HEKMX CTPAHMX 3BAHWYHHKA HUIILIE MPOTHBY CPIICKUX MHTE-
peca. CeTumo ce, caMo yJITHMaTyMma of cTpaHe AycTpoy-Yrapcke MOHap-Xuje KOju
je ynyhen CpOuju youu oTrnouu- mama [IpBor cerckor para. U tazna je, Cpouja
Ipenuia MPeKo MOHMKaBajyhiux yclioBa KOjU CY jOoj HAMETHYTH, CBECHO U CIIPEMHO
npuxBaTtajyhu BehuHy TakBHMX ycioBa, ceM [Ba M INTO OM cBaka YacHa JpiKaBa
onbmuna. bpanehn cBoje mHTepece W CBOjy HammoHamHy dacT, CpOuja je y mpe-
nsedepje [IpBor cBeTckor paTa rmokasaia Ja HUIITa HHje TaKo BPEJHO Kao 3aIlTHTa
cBOje Halje, 1ajyhn MoryhHOCT HCTOBPEMEHO U IpYyroj CTPaH! J1a MIPEUCTINTa CBOjE
HCXUTPEHE CTABOBE U KOjU YBEIMKO OAYJapajy O] YaCTH CBaKe HalHje KOja UMayo
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JpXH 10 HEKOT CBOT pecriekToBama. CBakako, cBe mTO je Tama CpbOuja ydnHMIA,
UIIaK HHje Ypa3yMMJIO APYry CTpaHy M AYCTpoy-rapcka je KpeHyna y paT IpOTHUB
Cpbuje, xo0ja, camMo IITO je W3aILIa U3 NMPETXOMHUX bankaHCcKux paro- Ba. Y Be3u
oBora, Tpeba wmctahM, 1a C€ CPIICKM HAapoJ YECTO CYCpeTao ca OACYIHHUM
YMHHUOIIMMA CBOT OIICTaHKAa. Y OKBUPY OBOTA, YECTO je JEMOKPATCKO OJUTyYHBAHE
BUILIE IITETHJIO HAPOJHOM jEJAMHCTBY HErO IITO MYy je Imomaraja y OKBHPY H-EroBe
caboproctu. Tako ap 3.Muno-meBuh nctude, na,”...ieMoK,patrja (je) cucreM Koju
HamymrTa cabop- HO, OPraHCKO CTambe HapoJa W JONPHHOCH pachaiy jeAMHCTBA
HApoJaa, OJHOCHO CTBapa pasdop Yy Haponay, Iok bephaje 3axipyuyje:”...
JIeMOKpaTHja je He3apaBo cTame Hapona“. /[Ipema: Jp 3. Muomesuh, 2004: 105)

PasymeBame HammonamHOor ocehama kox Cpba je yBek Omia y QyHKOHjA
caMooIpIKamba caMuX cede, a peTKO MPOTUB IPYTHX, CEM y CHTyalHjaMa Kajaa Ou ce
nocrojeha cuTyaumja OTpriia WHCTHTYLMO- HAlHO] KOHTPOJIH M IHPEKTHO YyIpo-
KaBana camo Ouhe Harpje. TakaB mpuMep KoJ Hac, MOXKE CE YIOPEIUTH ca PATOM Y
OuBmIoj JyrocmaBuju, W Kajga cy OyKHynIM T3B. Meljy-eTHHukH cykoOu usmely
Cp0a,Crno- Benana, Mycnumana u XpBata o1 1991.r. 3aro, Mmoxxemo pehu, 1a cy ce
TH 3JI0YMHY KaCHH]je MPSHOCUIIU IMPOM 3axBalieHHX Tojapydja OuBiie Jyrocnasuje,
nok je Cpbuja Kkao pemyOivKa O3HAYCHA TJIABH- WM KPHUBICM. Y TaJalllEbUM
jyrocinoBeHcKuM pernyOnukama. CpOuja je o cTpane mel)yHapoHe 3ajeHulIe 03Ha-
YeHa Kao IVIABHU KpHWBaIl 3a H30Wjame paTa Ha MPOCTOPY Taaalime Jyrociaruje,
oKpuBJbyjyhH je 3a mokymiaj ctBapama "Bemuke CpOuje".Hammonammsam xoju ce
[I0jaBHO Ha OHMBIIEM jYTOCIIOBEHCKOM IPOCTOPY, UIAK U IMOpPE CBEra HHje Cy30ujeH.
OH ce ¥ 1aHAC BOAM CaMO JPYTUM CPEICTBUMA.
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Dragica S. 1li¢, Boris I1i¢?, Mirjana Markovi¢®

YJOI'A MOPAJIA, ETUKE U EKOJIOHIKE CBECTU Y
SAIITUTHU ) KUBOTHE CPEAUHE U BE3BEJHOCTH
XPAHE U BOJIE 3A YOBEKOBY U ’KUBOTUICKY
YIIOTPEBY

Pe3ume

Mopan uma 6eauky yiozy y 3aumumu JCUBOMHE CPeOuHe, U3epaory
MOpAnHocmu Koo byou, wmo npedcmassa NOCMynare no MOpaitHUM NPUHYURUMA
Kako b6u ce 008uUjao KHcueom Ha niaremu 3emmu y wuUcmoj u 30pagoj HCUSOMHOJ
cpeodunu, y uzobumy u 61a20cmarsy y3 ouysarbe OyXosHe u (usuuKe peOHOCmU CUX
bYOU HA 3emml, 6e3 003upa Ha noi, pacy u HAYuoHanHocm. Benuke npomene, Koje
ce Oewasajy euwe He npeme, eeli npooupy O0yO0KO y Hawie dHcusome U NOMNYHO
npeobpasicasajy ceée oko Hac, oenyjyhiu mymazeHo Ha cas dcugu ceem. 3amo ce0jom
eMmuUKoOM, NOCeOHO eKOJIOWKOM eMUKOM, He CMeMO 003601Umu 0d HeCmane /byocKe
nonynayuje ca oge nianeme. Mopamo eacnumasamu 6yoyhe cenepayuje oa scueom
suute 8pedu 00 OUN0 Kaxkeoz boeamcmea u 0a KOO HUX QOPMUPAMO eKOJLOUIKY
ceecm. Exonowxa ceecm kao yenogum 0OHOC npema npupoou 00auKyje ce jacHom
onpedesmerowhy 3a yucmy u 30pagy cpeoury: 8azoyx, 600y, semmy u xparny. Kaxo je
JHCUBOMHA CPEOUHA c8e suule 3a2aleHa ONACHUM Mamepujamd, MOpai, emuKka u
eKOJIOWKA C8ecm MOpajy oumu 800ume y YUy 04y8arbd HCUBOMA HA 080] NAAHEMU.

! Dr Dragica Ili¢, vanredni profesor, Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment “Konstantin Veliki” u
Nisu

2 Ms Boris li¢, O.S. “Vuk Karadi¢” u Doljevcu

® Dr Mirjana Markovié, Visoka §kola strukovnih studija za obrazovanje vaspitaga u Pirotu
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Kwyune peuu: 6asoyx, 600a, emuxa, eKoiouka ceecm, Mopa, HUGOMHA
cpeouna, Hcusom, 30pasa cpeouHd, XpaHd.

THE ROLE OF SEA, ETHICS AND ECOLOGICAL
CONSCIOUSNESS IN ENVIRONMENTAL PROTECTION
AND FOOD AND WATER SAFETY FOR HUMAN AND
ANIMALS USE

Abstract

Morality has a major role in protecting the environment, building morality
in people, which is a process of moral principles in order to make life on the planet
Earth in a clean and healthy environment, in abundance and well-being, while
preserving the spiritual and physical value of all people on earth, regardless of sex,
race or nationality. The great changes that are happening are no longer threatened,
but they penetrate deeply into our lives and completely transform everything around
us, acting mutagensively on the whole living world. Therefore, we must not allow
our ethics, especially ecological ethics, to disappear from the human population of
this planet. We need to educate future generations that life is worth more than any
kind of wealth and that we are creating ecological awareness. Ecological awareness
as a holistic relationship with nature is characterized by a clear commitment to a
clean and healthy environment: air, water, land and food. As the environment is
increasingly contaminated with dangerous substances, morality, ethics and
ecological awareness must be the guiding principle for the preservation on life of
this planet.

Key words: air, boda, ethics, ecological awareness, morale, environment, life,
healthy environment, food.

YBoa

Ox cBor mocraHka, ma J0 JaHAC, YOBEK KAao MPUPOJIHO, HCTOPH]jCKO,
JPYIITBEHO, TEHEPUYKO, TMCHXUYIKO, €CTETCKO W pamaHo Ouhe Be3aHO je 3a CBOjy
OKOJINHY, Memajyhu je TokoM ucTopHje, mpuiarohasajyhu je cBojum nmotpedama, a 'y
ncto BpeMe usrpal)yjyhu cebe y 6uhe koje 3abopaBiba Ja je 1eo0 mpupoe, 1a CBOjoM
nematHomhy (TIPOM3BOAKOM) W OE3MYIIHOM EKCIUIOATaIljoM HeHe yTpobe
YHUIITaBa IOJIAKO, aJIi CUTYPHO JbYIACKY HI/IBI/IHI/IBaHI/ij U CaB XHMBH CBCT Ha OBOj
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wraHeTH. JloMuHUpajyhu Haj pHpPOIOM YOBEK CBOje MOOee MOYHEbE a CIIaBU HE
3Hajyhm ma 3a \BUMa Xoza M CMPT , KOja ce MOJaKo HajaBibyje. [loHOCaH Ha cBoja
JpyIKa JocturHyha, Ha HeEBepoBaTHE MOAYXBaTe TEXHUKE M HHIYCTPHjCKE
IIPEOKpeTe, YOBEK IOCTaje MOoXJenaH, 3aHeMapyjyhu YnmbeHUIly Ja je caMmo jenaH
Mel)y MHOTMM KMBOTHE,CKMM BpCTama U Jia 3a Hhera Bake UCTE 3aKOHUTOCTH Kao U
3a cBa JxuBa Ouha, ma je mpupoaa jemHa W jeIUHCTBEHA, Ja je CTaBHO CBOj
IUIAaHETapHH OICTaHAK y NMHTame, a Jla ca OBE IUIaHeTe HeMa rie Ja onxe. YoBekoB
OIICTaHAK YCJIOBJbEH je IHErOBUM MemameM mpupone. Kao mnpupomno Ouhe
MIOKOpaBao ce HU3y 3aKOHUTOCTH MPHUPOJIE, AU je Kao ApyIITBeHo Ouhe, Koja cTBapa
COICTBEHY CPeIUHY, TY NPHUPOAY U MEHA0. | CHeTCKUM HH)KSH-CPHHIOM CTBOPHO je
HOBe BpCTe, NoBehaBao NPOMYKTHBHOCT Yy INPOHM3BOIEKU XpaHe, Kako OH ce
NPEXpaHUIIO CTAHOBHUIITBO HA IUIAHETH 3€MJBbH, ajld TH HOBH IPOM3BOIY HOCTAIIH
Cy OIIaCHH IO 3ApaBJbe JbYIH U )KHUBOTUIbA. Bosia je cBe BuIle 3araljeHa omanacHUM
MaTepHjama (300T CKIaIUIITEHha XEMH]jCKOT, OMOJIONIKOT U paAHOAKTHBHOT OTIA/a).
Cge je mame uncte nujahiec Bojie Ha 3eMJbH a MOJ3EMHA BOJIa CBE ce Buille 3araljyje
oTHagHUM BoAama u3 (abpuka, ICroHUja ¥ U3 JoMalinHCTBA (CENTHYKUM jamMaMma).
Pexe, jezepa, MOpa M OKeaHM IOCTajlM Cy JIENIOHMA ONACHMM Marepujama, 300r
W3IMBaha, KaHaIM3allWja, TaHKepa, XaBapHja HYKIEapHUX e€JeKTpaHa |
CKJIA[TUINITCHha HYKJICApHOT OTmaga. XpaHa Kojy jemeMo OoraTa je MECTHIUINMA,
HUTpPAaTHMa M Pa3HUM AHTUOMOTHIIMMA KOJU YTHYy Ha 3]paBbe CTAHOBHHIITBA,
n3a3uBajyhu paszHe onacHe Oonectr (JIeyKeMHjy, KapIIMHOM, pa3He aJepruje U, ).

Etnka

Etuka je Hayka 0 MOpaly ¥ HOPMAaTMBHUM 3aKOHHMa KOjUX JbYAU Tpeda na
ce mpUapKaBajy y cBoM aenoBamy. To je ckymn npasuia o Mmopainy. ETuka je Hayka o
MopainHOM pacyhuBamy u mnoHamamy. OHa aHanu3upa U O0jalImaBa MOpaiHE
ojaBe, Kako ca BUXOBE CYOjeKTHBHE, TaKO U ca 00jekTuBHE cTpaHe. OHa pa3marpa
MIPUPOJLYy CBECTH, CHATy pa3jIMKOBama; IITa je UCIPABHO, a IITa IIOTPEIIHO, TIPHUPOIY
HAjBULIMX BPEIHOCTH WIM HUCIPaBHUX moHamama. “Ertvka je d¢unosodcka
JHMCUMILUIMHA KOja UCTPaxyje U3BOPE MOPAJIHUX HOPMH, TMIOPEKIIO U pa3Boj Mopaia,
MOpaJiHe BPEIHOCTH, MPOOJIeM CaBECTH U MOPAIHUX CaHKI[H]ja, OJHOC MOpaJia mpemMa
oOnvajuMma, TpaBy, PEIUTHjU U APYruM obmummMa ApymTBeHe cBectr” (Komapwuh,
2006: 374). [lotuue of TpUKe pedn eToc-HaBHKa, 00M4aj, MOpaj. 3aJaTak eTHKE je
aHanu3a, 00jalImkemhe  pa3yMeBambe Mopana. “Y HOBHje BpeMe pa3BHja ce moceOHa
rpaHa TEOPUjCKE ETHKE KOjy MOXXEMO Ha3BaTH JIOTHKOM WIJIM THOCEOJIOTHjOM
Mmopana” (ITaBuhesuh, 1967: 24). Ona ce 6aBu ocobenomhy 1 IpUPOIOM MOpPATHOT
cyhema, moceOHO, 0COOEHUM THOCEOJIONIKAM CTaTyCOM MOpAalHUX aTpudyTa J00po
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u 31m0. Of moveTka pa3Boja JYACKOT IPYIITBA YOBEK j€ HACTOjao J1a ca3Ha CBET OKO
cebe, “ma ymmo3Ha 1mojase Koje My ce HenocpenHo Hamehy u yrude Ha sux’ (Mmuh, u
apyru, 2013 :128). Kako je HanpemoBao y CBOM JBYICKOM Pa3Bojy, yaasbaBajyhu ce
0]l )KMBOTHHA, TaKO je jadana noTpeba carienaBama MHTEpeca IeJie JPYLITBEHE
rpyne kojoj npunazna. Ilorpeba 0 Hy)KHOCTH 3aj€HUYKOT JIEJIOBaba HAMETHYIA je
CTBapame HOPMH KOjUMa Ce peryjvilie MOHAIlabe JbYIU jeHE APYIITBEHE Ipyne U
JpymTBa y HeiauHu. Pa3Bujajyhu ce Kpo3 MCTOPHjy CBOjUM PaJioM, YOBEK j€ MEHA0
Kako cebe Tako M IPUPOIY, Jla je 3araguo IO Te Mepe Jia je eTHKa noceOHO
€KOJIOIIKA €TUKa BeoMa OWTHA Yy 3aIUTHTH JKHBOTHE CPEIUHE. 3allTHUTa XUBOTHE
CpeIMHEe MOpPAJHOT YOBEKa JaHAaC Mopa OWTH Ha TPBOM MeECTY, jep je pa3Boj
WHIYCTpUje M TEXHOJOTHje AOCTHTa0 TOpHY TpaHUIy, Kaga ce BHUIIE HE MOTY
HEKOHTPOJIMCAHO Y3UMaTH CHpOBHHE (pyaHa OoraTcTBa) M3 HPUPOAE U Kajaa ce
BUIIE y NMPHPOLY HE MOTY HCITyLUTaTH M OaunaTd OTIAIHM MaTepujaiu Oe3 paHujer
KOHTpoNMcama U npeunmhaBama. 3emipa je muma Beh mpesacuhiena. Etnka Hac
Mopa BOAMTH. MU He »XKMBUMO y BpeMeHy Onarocrawma WHIYCTpHjaiu3Ma, Beh y
OTIIITOj KPU3HU, HAJIA3UMO CE y CPEAUIITY PEBONIYIIMjE KOja CBET MpeodpakaBa, Koja
M0JIaKO TIOKOIaBa CBe NoImynaiuje. Benuke nmpomMeHe, Koje ce JellaBajy BUILE HeE
npete, Beh mpoaupy ayOOKo y Halle XXMBOTE U IMOTIYHO NpeoOpakaBajy CBE OKO
Hac, Aenyjylin MyTareHO Ha caB JKHBH CBET. 3aTO, “CBOjJOM CTHKOM, HE CMEMO
JIO3BOJIUTH Jla HECTaHe JbyJACKe momyianuje ca ose mianere” (Mmuh, 2013: 163).
CBojoM akTuBHOWINY y IPHUPOMH, YOBEK je TOJIHKO M3MEHHO CBE OKO cebe na HH
NPUPOJHA CPEelMHA HUje Y MOTYRHOCTH Ja ce caMOOOHaBJba Oe3 MOCpPECTBa YOBEKA.
“Yopek Mopa BeJIHKE Hamope Ia YJIOXH Kako OW je 3amTuTno. PaHmje je camo
eKCIUIOATHCA0 a AaHAC Y3 eKCIUIOATALH]Y MPHUPOJE, MOpA BOAUTH payyHa U O HBEHO]
samruty” (Mmmh, 1., WUmmh, B. 2016: 146) kako Oum je cauyBao u 3a Oynmyha
nokosewma. “Tlox 3aIITUTOM KUBOTHE CpPEeAMHE IOApa3yMeBa ce npenBubhame CBHX
HEeraTMBHHUX OJjpa3za OWIO KOjOM JbY/ACKOM aKIHjOM, HHTEPBEHLH]jOM, OHOCHO
NIPOMEHOM Yy CPeIMHH Yy LMJby CIIpevaBarba y3poka Jerpajaanuje, 3arahupama wiu
YHUILITaBamka JKUBOTHE CPEIMHE U TPEKOMEPHOT TPOIIEHha pecypca U MpoCTopa.
Takohe, mox THM Ha3uBOM TMOApa3yMeBa ce M Ipeoy3uMame HH3a Mepa
(aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IX: 3aKOHCKHUX W IINIAHCPCKUX, TCEXHUYKHUX, TEXHOJOIIKUX U
JIpyrux) Koje Ha Haj00JbM HAYMH MOTY Ja CIOpede y3pOKe WM J1a yOJaxke HId
otkione mocuenune” (bBykanosuh, M. 1996: 225).Yoeek je 030MIBHO yTpoO3HO
KUBOTHY CpeluHY M Ouocepy y LEeNHHH, a THME U cBOj oncraHak. C Tora Hy»HO
MOpa Npeay3eTH aJleKBaTHE Mepe 3aliTHTe CpeluHe Yy Kojoj >kuBH. On u3y3eTHe
Ba)XHOCTH je ETHYKM OJHOC YOBEKa MpeMa >KMBOTHO] cpeamHH. Kopumheme
MIPUPOJTHUX pecypca Mopa OMTH 10 MEpPH HNPHUPOJE, OJHOCHO y (QYHKIH]H OUyBama
MIPUPOJIe M OMOIUBEP3UTETA. BHONOMIKM M MUHEpATHU PECYPCH Ce HE MOTY BHIIE
IMPEKOMEPHO KOPUCTUTU U HUCHPIIJbUBATH. HpI/IHI/IKOM KOpI/IHIheH)a n 3allTUuTe
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OMOIIOIIKKX pecypca MOpa ce YBaXKUTH CTpaTerdja Koja UMa €THYKH OJHOC IpeMa
’KUBOTHOJ cpeauHH. Exoromka eTnka noapasyMmeBa MOPaIHO U MOIITEHO ITOHALIAKE
JbYAW TIpeMa CBUM JKMBHM OuhinMa y cpemuHH Kao M mpeMa (akTopuMma KOju Taj
KHUBOT 00e30ehyjy.

Mopaan

Mopai je CKyn WM CUCTEM HOPMH JbYJCKOT MOHamama. TEepMHUH J0JIa3u O
JIATUHCKE peuu Mopec KoOja 3Hauu oOHM4aj, HapaB, hyaA, W TpelncTaBjba Ha3ope
IpywTBa (rpyme, Kiace, Hapold, HalMje), 0 TOME Kako IojequHan Tpeba na ce
OJHOCH TpeMa IPYrdM WIAHOBMMA 3ajeHHULEC y KOjOj JKMBH, M IpeMa CaMoj
3ajeTHALM, 1a OM BaXKHO Kao 100ap, UCIPaBaH, YECTHUT, IPUCTOjaH, YacTaH, IOLITCH
WM 1a OM ce pauyHao Kao IaTpHOTa WIH JojajaH rpahanuH. Moxe ce IpUXBaTHTH
U CXBaTame 10 KOME ,,MOpajl IpelcTaBjba CKYN IpaBHiIa IOHAINAMKA JBYAU Y
3ajeHULN, n3rpalleHnX Ha cXBaTamwy 3ajefHULE (WIM YXKHUX Ipyna) O TOME IITa je
J00po, a mTa je 3710, OJJHOCHO WITa je YoBeKa JI0CTOjHO, a mrta Huje” (Mapkosuh,
1989: 140). Ca couuosyomke CTpaHe MOpaJ Ce MOXE OIPEAUTH Kao IpYIITBEHa
HOpMa, Kao JpPYUITBEHH OJHOC, Kao JPYIITBEHH IPOLEC, WIN Kao IpYIITBEHA
JenatHocT. ,,Kao M cBaka IpymITBeHa JIyXOBHAa TBOPEBMHA, M MOpajl HacTaje
oxroBapajyhuM IpymTBEHHM MPOILECOM, TIOPE TOora IITO Yy TOM HacTajamy MOCToje
u nHABHAyanHu npouecu (JIykuh, 1982:23). Cpako xuBo Ouhe MPUPOIHO TEXKH
na obe3benn orcTaHak ceOW, CBOM IOTOMCTBY W CBOjOj BPCTH W MHCIH 1A je
MOpAJHO OHO TOHAIIAamke KOje HajOooJbe CIY)KH TOj CBPCH, @ HEMOPAITHO — CYIPOTHO
noHamawme. Mopai onpikasa IPYIITBO THME MITO 00e30el)yje moy3aaHocT y BpIuewy
JPYIITBEHHX Mpolieca, jep ce APYIITBO CacTOjH M3 CKyNa IOPYIITBEHHX MHpoleca.
Mopan HaBoxy MOjeIMHIA Ja BOAM payyHa O OPYrUMa, O JPYIITBY, Aa JKPTBYje
cBOje moceOHe HWHTepece y KOPUCT OMIITHX HHTepeca . ONIITH HHTEPECH CY
MHTEPECH U NOje/IMHIIA, aJli AYTOPOYHHU M MOCPEHH, jep 0e3 BHUX He MOXKE OINCTATH
JPYIITBO, a 0€3 HBEeroBOr ONCTaHKa HE MOXKE ONCTATH HU mnojeauHal. Er3uctupajyhu
y BUCOKO HMHAYCTPHjCKH DPa3BHjEHOM JAPYIITBY, YOBEK MoOpa MNPEHCIHUTATH CBOjY
MO3MIIN]Y Y CBETY Ka0 M CBOj CTaB IpeMa mbeMy. Y CBOjOj €BOJYILH)H OH je Ayro Ouo

* Mopana NHuHOCT HuKaja Hehe IMUHK MHTEpeC CTABMTH y MpPBY IUiaH Beh he MHTepec ApymITBa GUTH I
1BEroB. MopaiiHa JTMYHOC ce MOXKe BHJETH KOJ 3allTHTE )KMBOTHE cpenuHe. OHa HuKana Hehe u3rpaauTu
(abpuky 6e3 oxrosapajyhuox ¢uirepa, HUTH UCITYCTUTH OTHAIHY AOBY U3 (Gabpuke y pexy 6e3 paHujer
npeuniihaBama, OalaTh Mamdp Ha YIMIy, NYyIIUTH y TPOCTOPMjH Thae OopaBe Hemymmaudm |
HEKOHTPOJICAHO YHHUIITABaTH CBOjE OKPY)KEHhe MECTUIHINMA U Pa3HUM OTPOBHMA. MopajHa JIHYHOCT
3Ha Jla MOpa OCTaBUTH YUCTY BOAY, Ba3dyX U 3eMJby 3a Oymyhe reHepaije. 300r mpodura HEMOpaiHe
JIMYHOCTH TPY]jy HapoJ MECTHIUANMA — yBeue HCIPCKajy Mapaaaj3 a cyTpa ra Bo3e Ha IHjally U Ipojajy
Tpyjyhu Tako geuy u oxpace.
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OrpaHUYEH NMPUPOIHOM OKOJIMHOM M OHO 3aBHCaH Of Be. Ma KOJHKO je y mporecy
MIPOU3BOIEK-E CTBApao yclioBe (HOBa opyha, moaena paga) KOju Cy Ta eMaHIIHIIOBAIN
o mpupoze, cBe Buie GopMupajyhu cBojy HOBY, IPYIUITBEHY MPOU3BOIBY, UIAK je&
TOJIMKO BE3aH 3a By Ja Mopa 1einuM Ouhem OMTH OKpeHYT MPHUPOH, jep Npuposa je
noyena jga ce cBetd 4oBeky. CBe ydecTanuje karactpode Koje norahajy Harry
IUIAHETY W OCTaBJbajy KaracTpodanHe mocieauue, koje he oceharm Oynyhe
reHepalyje Harepajie Cy YOBEYAaHCTBO Jia Ipe] coOOM IOCTaBM HOB 33JaTak
,yIIPaBJbabe Pa3BUTKOM OMOCOIMjaTHUX CUCTEMa Ha TUIAaHETAPHOM, HAIIMOHAIHOM,
PETHOHATIHOM M JIOKAJHOM HUBOY. TO 3aXTeBa IIMPEHE EKOJIOUIKHX 3Haba, HOBY
OpHjeHTalljy y HayYHO-TEXHOJOMIKIUM peIIelhbIMa W jeAWHCTBCHO YIIPaBIbAHE
mporecuMa akymynandje 3Hama* (JKapkosmh, 1987: 99). JaBuma ce motpeba 3a
STUYKUM MPUCTYIIOM KOjU O4yBarbe YOBEKOBE CPEIUHE BUIM, HE CaMO y TOME KaKo
MpenyIpeuTH Ierpamanujy mnpupone, Beh m kako y Hajehoj mepu o6e30emutu
XYMaHH30Babe CPEIUHE YOBEKOBOT )KUBOTA. Y TOM LMJBY JIPYIITBO, HAPOUHTO OHO
KOje je 3aKOopauywio y MOCT-UHIYCTPHUjCKY €py M ApKaBy Ojaroctama, Mopa Jna
MPEUCITUTYjE CBOja MNICAMINTA U CBOja MMOHAIIAka Y MHOTHM CTBapUMa KOje Ce THUY
YOBEKOBE KUBOTHE CPEJIHHE.

Busuja caBpemeHor YoBeka Mopa OHWTH LIMPOKOT XOpH30HTa Koja he
oMoryhHTH HOBOM HapamiTajy »HBOT y IITO XyMaHHM3WPaHO] MPUPOIH, MPUPOIU
Koja Hehie cTBapaTu MyTareHe M CBETHTH Ce€ MOJEpHOj nuBwim3anuju. CBaku 1eo
IUTaHeTe MOpa OWTH cadyBaH jep €KOJIOIIKa Jerpanandja (3araleme) HE MO3Haje
TpaHHLe; U aKo HacTaje JOKaJHO, WHpu ce Iiobanno. [Toxiena 3a mro Behum
npoUTOM HE CMe 3aclelUTH MOCTHHIYCTPHjCKOT 4YOBeKa, jep TpeHyTHa cpeha
MOKe OUTH KPaTKOT BeKa, KOOHA [0 YATABO YOBEYAHCTBO. [JOBOJEHO j& CaMO CETHTH
ce katactpode koja ce necmna 'y Ueproomy, Jamany u HATO 6ombaproBame Hatie
3eMJbe 0] Koje he cToTHHaMa roauHa ucnamratu Oyayhe rereparuje. Hamr ym mopa
npeBasuhyl MJpayKalky €noxy Mpupoje M JAPYLITBA M MOCTaTH LITO XYMaHUjU Y
LUJbY OYyBama 0JarocTama Ha 3eMJbH.

Janac ce ¢Qopmupa morieq Ha CBET KOjU TPEACTaB/hba CTABOBE Ja je
NPUBPEIHU pacT M MarepujaiHo OoratctBo Hajeehu ycmex u cpeha 4oBeka u
YOBEUAHCTBA T€ Jla j€ HAYYHO-TEXHHUYKa PEBOJIyLHja y CIY)KOM XyMaHHCTHYKHX
muibeBa U cBe Behux Jbynckux crnoboxa. Mehytum, ,,ako ganaTunu pacra u Jajbe
Oyny y BehuHH — CTOjUMO TeK Ha TIOYETKY jeHOT pa3Boja. Ha meroBom kpajy Mohu
he ce mpukasati cBa KOJIMYMHA MPTBHX — I Tajga Hehie moctojaTé paTHe mrere”
(Jlemesuh, 1987: 119). 3HaMo na 4oBEK y CBOM HAay4HOM pa3BOjy ce HHMKana Hehe
3aycraButi. OcBajahe HOBa I1MoJba, HOBE BHCHHE, ali Mopahe cBoj opHOC mpema
CBOM OKpYXKE€HY Ja npoMeHH. ,,CTparerrja 4oBe4aHCTBA Yy TOM CMHCIy Tpeba Jia
Oyzne joruuHa, mpoMunbeHa U ganekosuna™ (Kuranosuh, 1979: 367). IIpupoana
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OorarcTBa Ccy OrpaHHYEHa, ajH JbYyICKa MHCao He 3Ha 3a rpanmie. OcBajahe HOBa
MIPOCTpaHCTBA U 300T Tora 3a OyayhHOCT Hallle IMBHIIIM3AIM]jE O] BEJIMKOT je 3Hadaja
colMjalHA MECao KOja Hamaxmyje Najbe IyTeBe pa3Boja, KOja KPUYH OCHOBHY
MarucTpaiy y Kperamy Harpel, Mucao koja he ce 6a3uparu Ha €THYKOj OCHOBH.
JIn4HOCT KOja HOCH TIporpec Mopa OUTH BHCOKOT MOpalla, pa3BHjeHE CBECTH KaKO
EroB Nporpec He OM YHUINTHO LMBHJIM3ALM]y M CaB )KUBU CBET HAa OBOj IUIAHETH,
Beh JompHHEO BHCOKOM CTaHAApAy, OJarocTamy, HOBOM JXHBOTY y HW300HMJbY M
cpehn. HoBu mpousBoaM Koju ce JTaHCHpajy Ha TPXKHIITE MOPajy OWUTH €KOJIOIIKU
Kako He OM HapyIlIaBaJli 3/[paBJbe KUBOTHUIHA U YOBEKA.

ExoJjiomka cBect

Exonorrka cBeCT Kao LIJIOBUT OJHOC IpeMa MPUPOIH OIUTHKYje Ce jaCHOM
ompenesbeHomhy 3a YUCTY W 3IpaBy CPEOHHY YOBEKOBOI JKHBOTA M paja Kao
3HaYajHy BPEAHOCT ApPYyIITBA. TO je CBECT O 37paBOj YOBEKOBO] CPEIUHH, CBECT O
HY>XHOCTH, APYIITBEHO] ONPABIaHOCTH MOCTOjaba KBAJIUTETa T€ cpenuHe. YoBekoBa
CpeAMHa, Kako NPHPOAHA Tako M APYIITBEHA, 3aXBaJbyjyhil 4OBEKOBOM pajHOM
OJTHOCY TIpeMa MPHUPOAH U CTBAPANIAIITBY Ka0 OUTHOM YOBEKOBOM O0EJIEXK])y, CTAITHO
ce Mewajy, IITO MMa KaKo MO3WTHBAaH, TAKO U HEraTHUBAH yTHUIIAj HA YOBEKA M HEroB
JenaraH oaHoc mpema mpupoau. CBo 3araljeme Nmpupojae NOTHYE M3 JeNIaTHOT
OJHOCA YOBEKa IpeMa IPHPOIH, a ,3araljere YoBeKa je Hajeehe 310 npymTBa u
Hanrer Beka. Jbyzne je MHOro Texxe ocioboauTH 3aral)ema, HEro BOLy, Ba3oyX HWIH
1ie. 3araljen 4oBek 3araljyje mpocrtop, a oBaj mera. Ta mel)ycoOHa y3podHOCT BoIH
Ka TMOTIYHOM 3aral)ely U OIIITO] JeTpajandju mpupoje u 4oBeka* (Makcumoswh,
1995: 199).

buTHa KOMIIOHEHTa EKOJIOIIKE CBECTH jECTe CBECT O JKHBOTY, HETrOBOj
YTPOKEHOCTH U MOTPeOU HEroBOI OYyBama, CBECT Jla )KUBOT IpejcTaBiba HajBehe
OorarcTBo. be3 cBecTu 0 3Ha4ajy KMBOTa HEMa HU 3alITUTE YOBEKOBE JKUBOTHE
cpemune. C 003upoM aa yOp3aHO pacTy 3aXTEBHU 3a YCIOCTaBJbalkbeM OAroBapajyher
OJIHOCAa YOBeKa NpemMa NPUPOJHM W MpeMa JPYyroM YOBEKY, I1a U €KOJIOUIKAa CBECT
Mopa 6uTH pa3BujeHrja u u3paxajuuja. Tpeba je usrpaljuBatu Ha nmorpedama YoBeKka
(mpymTBa) 3a 3ApaBOM CPEIWHOM, Ha peajHHMM OcHoBama. llpu yka3uBamy Ha
3Ha4yaj ¥ yJIOry €KOJIOIIKEe CBECTH Y pellaBamy SKOJOUIKUX NMpobieMa He MOXKe ce
MuMouhH HU yKa3uBamke Ha OONHMK IPYIITBEHUX OJHOCA KOjU CY HAjTIIOBOJFHHjH Ha
aKTHBHOCT Cy0jeKTUBHOT (paKkTopa.

Exoromka cBecT Kao CBECT O 37[paBOj YOBEKOBO] CPEIUHHU, CBECT O HY)KHOCTH
W JIPYLITBEHO] OMNPAaBAAHOCTH IIOCTOjaba KBAINTETA TE CPEAMHE MMa M CBOje
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caapkaje: ,,ca3Halke O OTPAHWICHOCTH NPUPOJC UHjH je MHTETPAIHU JIe0 W YOBEK;
CasHalkE O HYKHOCTH YyKHJama JOMUHALMje 4YOBEKa Haa IPUPOIOM U
yCIIOCTaBJbalkhy JUHAMHYKE PAaBHOTEXKE M3Mel)y MPUPOTHHX CHCTEMa W YOBEKOBOT
CHCTEMa; CBECT O €KOJIOILIKOj KPU3U Kao JIPYHITBEHO] KPU3H; CBECT O INI0OANHOM
00eeKjy eKOJIOLIKE KPH3e; CBECT O PEIICHHMa EKOJIOIIKE KPU3€e; CBECT O IMOTPEeOH
rinobajgHe cTpaTervje pasBoja Kao MPETIIOCTaBLIM OINCTaHKA JXMBOTA M CBECT O
MOCTOjaby COLMjaJJHUX CHAara, Kao M HUXOBY CIIOCOOHOCT J1a KOMYHHLIUPAjy H
ocTBape JUHAMHYKY BU3Hjy Apymurea“ (Lndpuh, 1987: 198).

Exonomka cBect y cebu caapku BHIIE TUMEH3Hja: TEOPHU]jCKY, BPEIHOCHY,
COMMUjallHy, UCTOPHjCKY, MOMUTHYKY W CYOjeKTHBHY IWMCH3H]y. JemHocTaBHHjeE
PEUYCHO EKOJIOIIKA CBECT CAIp)KH Ca3HaWme O CKOJIOIIKO] CHTYalHjH, BPEAHOCHO
onpehuBame peMa Bb0j U NMOHAIIAKBE KOjUM Tpeda 1a ce 0CTBApH €KOJIOIIKO CTabhe
KOME ce TeXH. Y CagpKUHCKOM CMHCIY TPH Cy OCHOBHA €JIEMEHTa EKOJIOLIKE
CBECTH: CKOJIOIIKO 3HAaWe, BPEAHOBAKE CKOJOMIKE CHTYalHje W CKOJOIIKO
HOHAIIAKE.

Exosomko 3Hame TpeACTaB/ba BakaH €JIEMEHAT EKOJIOUIKE CBECTH.
ITocenoBame EKOJOIIKMX 3Hamba OMoOryhaBa cXBaTame EKOJIOLIKE CHUTyaluje U
npeay3uMambe Mepa 3a OTKJIamamhe HENOBOJFHOT ToKa. IlocenoBambeM eKOJIOMIKHX
3Hamka JbYJAH MMajy U CKOJIOIIKM HAuYWH MHIUBCHA, KOjU UM omoryhyje ma ce
Jpyrayvje OJHOCE TpeMa NPHPOAM M 4YoBeKy (mpywTBy). Jpyru, peneBaHTaH
caip)kaj SKOJIOIIKE CBECTH 3a KOJH je IPYIITBO IOCEOHO 3aMHTEPECOBAHO jecTe
BPEHOBAIbE EKOJIOIIKE cuTyandje. YoBeK y MPUHIMIY HUINTA HE Mpeay3uma Oe3
pasyMeBama CUTyaldje y KOjoj ce Hanma3u. EKOJIOIIKa CBECT y CBOM Ca/pKajy
obyxBara W IOHAIIAke MOjefuHana y onpehjeHuM cutyanujama. CBaKOJHEBHO
€KOJIOIIKO TOHAIIAKE TPaje Kao HEMoCpeHa MoBe3aHoCcT Mel)y JbyauMa y ouyBamy
U Pa3Bojy KBaJMTeTa YOBEKOBe cpeauHe. M3rpahuBame APYIITBEHO IMOXKE/HBHOT
€KOJIOIIKOT MOHAIIakha HEOMXOAHO je 300r Tora INTO BEJIHKH OpOj JbyaH ycBaja y
CBAKOJIHEBHOM I[IOHAIlIAlby M JEJIOBalky 3aTeYeHa IOHAIlamkha, KOja HUCY YBEK
aJleKBaTHa E€KOJIOIIKUM CHTyalujama. J[pylmTBo pa3Bojy €KOJIOIIKE CBECTH Mopa
npulin  OpraHU30BaHO M CHUCTEMAaTcKu. EKoJOIIKa CBECT Mopa MpeBasHiIa3HTH
OTpaHMYECHOCT MHAMBUAYaJIHUX W TPYIHUX HHTEpeca, Na M MHTepeca LEeNOKYITHe
JIAHAIIBE TeHepaluje, jep ce MpoOjJeMH KBaJUTETa YOBEKOBE CPEAMHE THUY H
Oynyhux reHepauuja. PacUNHHMINTBO M pasapame MPUPOJIHE CPEIUHE HE CMEjy
JIOBECTH Yy MUTamhe KBAIUTET XKUBOTa Oynayhmx reneparmja. YoBek mopa OutH
CBECTaH IOCJEIMIA CBOj€ pajHe MAENaTHOCTH, IITO je JAWPEKTHO IIOBE3aHO C
u3rpaljeHuM APYIITBEHO MOXKEJbHUM SKOJIOIIKUM TTOHAILAKEM.
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JpymTBo je 3Ha4YajaH dUYMHWIAI y OOJHMKOBamYy EKOJIOIIKE CBECTH |
eKOJIOIIKOI IIOHamama. JlpymrTBo Koje je eKOHOMCKH, TeNeCHO M IYIIEBHO
cTaOMIIHO, NIPYIITBO KOj€ ErOoMCTHYKH M OE3AyIIHO HE HCUIPIUBYje IPUPOIHE
pecypce U He 3aral)yje 3emsby MECTHIMIMMa M Pa3HUM XEMH]CKHM 3araljuBauuma,
300r NpoQUTHO OpHjeHTHCAHE EKOHOMHjE, KOjeé YJIaKe Y O4YyBambe >KHBOTHE
CpeArHe, Y €KOJIOUIKO BaCIHTambe U 00pa3oBambe paan M3rpaame O0Jber KBAIUTETA
KHMBOTa, TJe he TEXHOJOrWja CIy)KHTH 4YOBEKy a He oOpHyro, mohu he u na
€KOJIOIIKO MOHAIIake CBOjUX Ipal)aHa nmpuiaroan onmTe APyIITBEHUM HHTEPECHMA.
CBu Jpyau Tpeba Ja cxBare Ja jefaH KMBOT MHOTO BHIIE BpEId O] OWMIIO KakBOT
MaTepHjaHoT O0oraTCcTBa U Ia HEe AeTpannpajy (3aral)yjy) cBoje JKHBOTHO OKPYKEHe
jep 3mpaBa JKHMBOTHAa CpelHMHa IOTpeOHa je Kako YOBEKY TaKO M OusbkamMa |
KUBOTHEbAMA.

3amTuTa Bojie M XpaHe

Bopna je pecypc koju ce Moke 0OHaBJbaTH, ajld CHAOeBame MjahoM BOIOM
OTpaHUYCHO je pacIOJIOKUBUM KOJIMYMHAMA U HKEHOM AHucTpuoOyunujoM. ,.Hajsehn
neo BojecHe mace (97.2%) Hamasu ce y MOpuMa M OKEaHHMa, 3HATaH €0 je
OJOKMpaH y ToJapHuM JjeneHuM kamama (2.2%), mok ceera 0.60% BojcHe Mace
ocTaje Ha pacroJyiaramy JbynuMa 3a nuhe, ucxpaty, Npambe U XUTHjeHCKe moTpeode,
Kao u 3a uHIycTpujcke morpede (Mmuh, 2013: 43).

WHnyctpuja Tpomm cBe BHIIE NUTKY BOJY WM PEUHY KOja je HEONXOJHa 3a
OJIpKaBam-e HUBOTA HA KONHY M y Boau. OHa y3uMa 13 peka U OyHapa 4HCTy BOAY, a
Bpaha decto Boay 3aralleHy MarepujamMa ONACHUM IO 31paBjbe OWJBHOT U
KHUBOTHECKOT CBETA.

VYKynHa NaHamImka CBETCKa MOTPOIIRkA BOJAE MOCTIXE mpeko 5.500 xyOHmxX
KWJIOMeTapa Trojuiimbe, To jecT, oko 800 KyOHHMX MeTapa MO CBaKOM CTaHOBHHKY
mwranete. Ja Ou ce 3amoBospiiie (hHU3MONIONIKE MOTpeOe YoBeKa MNOTpedaH je
MUHUMAJTHH JI€0 OBE€ KOJWYMHE: JHEBHO OKO 2,5 nurapa. AW W Tako Maia
KOJIMYMHA BOJIE HHj€ JIOCTYITHAa CByJa CTaHOBHHIMMa 3emibuHe Kyrie. Oko 60%
LIEJIOKYITHE TIOBPIIMHE 3eMJbe Cy 30HE y KOjUMa HeMa J0BOJbHO cllaTKe Boje (Maja,
y THM pEerHoHHMMa HBH caMO OKO 5% CTaHOBHHUINTBA). ,,]'0OTOBO dYETBPTHHA
yoBeuaHcTBa oceha meH HepocTaTak, a npeko 500 MUIHOHa JbyIM aTH 0J1 6oJiecTH
N3a3BaHMX, OCUM HEIOCTATKOM, M JIOIMIMM KBayuteToM nHjahe Bone” (KuraHosuh,
1979: 183). Ilectnumam, 4uMja TMPOM3BOAMA Y CBeTy M3HOcH Ooko 25.000 Tona
TOMIIEGE, ¥ COJIM TEUIKMX METaja YU Cy Y CBE JIaHIle HcxpaHe. Jloka3aHo je aa ce
KOHIIEHTpalMja oTpoBa rnosehaBa Kpo3 KapuKe JIaHalla UCXpaHe, a Kako ce YOBEK
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HaJIa3W Ha Kpajy THX JaHala, IpUlaga My HajBHIIe THX oTpoBa. [larac cy mocebHO
3arallera m yrpoxena mpumobamHa mopa y EBpomm (Cpemosemuo, Jampancko u
Bantrako) xoja unHEe Maie 3aTBOpeHE exocucreMe. Peke koje HOTHIy y Ta Mopa
JIOHOCE TOHE OTHAJHMX CYIICTAHIIH, IECTUIM/A, COJIM TEIIKUX MeTana, AeTepleHara
u ap. OcuM Tora, 3HaTHE KOJIMYMHE HadTe M HBEHUX JIepuBaTa JI0CIEBajy Y Mopa U
OKeaHe Kao MOCJIelula yJeca TaHKepa W KBapoBa Ha HaQTHUM IuaTdopmama. Y
BOJICHE TOKOBE HCHYIITajy ce ¢ocharh U HUTpATH M3 BelITaukux [yOpuBa,
JeTepUeHTH K3 JoMahMHCTaBa M XEMHjCKE WHAYCTpUje W THME HX XEMH]jCKH
saralyjy. Kanammsamuje ypOaHuxXx moOBpIIMHA Takole mpencTaBibajy omacHe
3araljuBade BoJC.

Bonect koja ce jaBipa mpHIIMKOM 3araljema BoIe W XpaHE je cBaka Ooiect
y3pOKOBaHa KOHTAMHHHpAaHMM CTBapuMMa: BOJOM M XpaHoM. 3araljeme Bone
nokasyjy xonugopmue 6axmepuje. CeM HUX, NOCTOje W APYTH MHKPOOPTaHH3MH
KOju XHBe y 3araljeHoj Boau (T1a caMUM TUM H Y XpaHH), a Y3POUHUIH Cy OOIeCTH
saralema. Hajuspaxkenuje je npucyctso cieaehux Bpera:

- Burkholderia pseudomallei (Menronmo3a)

- Cryptosporidium parvum (KpUOTOCIIOPUIHO3a)
- Giardia lamblia (ruapauja)

- Salmonella (canmmoHeno3a)

- Novovirus (racTpoeHTEepUTHC)

- IMapa3uTcKy, a IPBEHCTBEHO MJHOCHATH IPBH.

CeM MHUKpOOHOIIOIMIKKX, IMOCTOje W Opyre Oomectu 3arahema. Hajbosem
NpUMEPH Cy YETHPH BeluKe Oosecty 3araljema JanaHa:

- Munamata u Hwurara oOoseema — TpoBama XHBOM Koja ce
OnoakyMmynupaia y puOHM yciel HCHyIITama OTNaJHMX Boja y mope. JKuBa je
KopumheHa Kao KaTanu3aTop eraHosia y eraHan. CuMmromu cy 6unm HemoryhHoct
NpaBJbeha yjeHAYEHUX WIIM UKaKBUX MOKPETa, CMABEHE BUIHOT 10Jba, Mapajn3a,
KOMa H CMpT".

® Hekana je pu6a Guma 3apaBa Xpama, a aHac MyHa 0TpoBa (KMBE M APYTHX MeTala M mecTuimaa). Yak u
y monapHoj pubu HaljeHu cy mectHIMaH. A mocie HykieapHe karacTpode y Jamany — dokymmma prda
13 THX BOJA HHje MPENopyubHBa 3a HCXPaHy KaKo KMBOTHIbA TAKO M YOBEKA.
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- JokaunMmu acTMa — TPOBamE CyMIOP-AMOKCHAOM H a30T-AHOKCHIOM
ycllen majeema merposieymMa u cupoBe Hapre. CmMromu cy Ownmm pacmax turyha,
XPOHUYHU OPOHXHTHUC U OPOHXHjaTHA acTMa.

- YerBpra je MWraj-Utaj Oonect (OykBamHO jao-jao) — TpoOBame
KaJMHjyMOM KOjH j€ UCIYIUTEH y peKe TOKOM HCKoIlaBama pynaa. CUMTOMH Cy jaku
00JIOBH y LIEJIOM Tely yclien ciiaboCTH M KPTOCTH KOCTH]Y.

Jomr jeman ciydaj KOjH je CTapuju, Mame MO3HAT jecte Topoky OosecT —
TPOBambE apCEHOM HCIYIITEHUM M3 00MKibe (pabprKe KOjH Ce U3JIHO Y PEKY, a KOju
j€ M3a31MBa0 IPOMEHE Ha KOXH U PaK KOXKe.

3araheHocT Boze je y 6IucKoj Be3n ca moBehaHnM morpebamMa cTaHOBHHUINTBA
3a pecypcuMa, IITO OOMYHO IpaTd MOPacT CTAaHOBHUILTBA, Pa3Boj NPHBpEAE H
TEXHOJIOTHje, Ka0 M PacT >KUBOTHOI cTaHmapia. Ox uckopuiufieHe 4YucTe BOJE,
HacTaje MpJbaBa, OTIAJHA BOJA, KOja ITETH EKOCUCTEMY YKOJIMKO Ce NMPETXOAHO He
npeyrcTH. Boza je u3Bop XHBOTa, pagocTH, 0AMOpA H Jenote, MehyTiM, cBe yerhe
Jolle W3IJIea W MHpHIIE, a LITO je HajollacHHje CBE BUIIE je PaaHOaKTUBHA,
KOHTaMHHHpaHa paJHoM30TONNMA U3 Ba3ayxa ( HykieapHa UcIpoOaBama, XaBapuje
y TepMOeJIeKTpaHama) MM 3aTO IITO MHOTH HaIlylITEHH PYIHHIH, MOPa M OKEaHH
MOCTajy JICTIOHU]j€ HyKJIeapHOT OTIIa/a.

3amTHTa BOJAC j€ CKym MeEpa W AaKTHUBHOCTH KOjUMa CE KBaJHTET
MOBPIIMHCKUX W TOA3EMHUX Bojaa INTUTH U yHampelhyje. ,[lpumukom uwmiihema
OTIAHUX BOJIA MOTY C€ IPUMEHHBATH HEKOJIMKO METO/IA:

- Meron wMexanwukor uwnmhema. CymTuHa OBOr MeToja je Y
MEXaHWYKOM yJlaJbaBarby U3 OTIAIHUX BOJIA HEPACTBOPHBHX IIPHUMeECA.

- Metox xemujckor uunimhema. [IpuimkoM XemujcKor uyumhema
OTIAJHUX BoJa y0aIyjy ce y BHX CHCIHjaTHA XEMHjCKH pearcHCH KojH, cTymajyhu
y peakuujy ca 3arajuBaumma, IONPUHOCE Ja Yy TaJlOr JOCIY HEpPacTBOPCHE
KOJIOMJHE M JeIMMUYHO pacTBOpeHe Marepuje. Heke HepacTBOpJbMBE MaTepuje
NPETBapajy Ce y HEIIKO/JbUBE PAaCTBOPEHE MaTepHje.

- Uumheme oTmagHUX BOJAA METOJIOM enekTpoimse. Hberosa cymruna
ce CacToju y MPOMYILITaky EJICKTPUYHE CTpyje Kpo3 3araljeny Boay. ObOpasyjy ce
JOHH CIICKTPOJIUTA M YCMEpaBajy Ka aHoau u karonu. OBje ce pasiaxy | J1ajy HOBa
jenumema.

- Meron Ouonomkor uunmhema. CymruHa Onosomkor yunmhema
cacToju ce y MMHEepalM3alldju OpraHckux 3arahjuBaya ormagHmx Boma momohy
aepoOHMX OHOXeMHjCKMX TMporeca. 3axBabyjyhm Owmosomkom uymimthemy, Boja
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Io0Hja mpo3pavaH U3IJIel, He 3ayAapa Ha TPYJIEeK U CagpKu PaCTBOPEHU KHCEOHHK'
(Mmah, 2006:55).

Xpana je Omio Koja MaTepHja Koja arcopIijoM y JbYACKOM OpTaHU3MY
JOIPUHOCH OYyBamy HErOBE XOMEOCTa3e. XpaHy y yXKeM CMHUCIy 4uHe cieaehu
CacTojuM: YIJbeHH XHWJApaTH, OeJaHuYeBUHE, MACTH, BUTaMHHU M MuHepanu. Cae
KMBOTHE HaMMpPHHUIIE, OCHM HEKHMX M3y3eTaka (Boja 3a nuhe, MHHEpalHE BOJE H
KyXUIbCKa CO) CY JKHBOTHIGCKOT WJIM OMJBHOT IOpEKJa, Ia Ce CTOra HaMHpPHUIE
npeMa NOpeKIIy Jiejie Ha: HAMUPHUIIE OUJBbHOT M HAMUPHHIIE )KUBOTHI-CKOT MOPEKJIA.

Behwnna xpane Boau cBoje mopekino u3 Owibku. Heka xpana ce nobuja
JIMPEKTHO WM W3 OWMJbaka M CIY)XH 32 KUBOTHECKY M JbYINCKY HcXpaHy. Heku
THIIOBU XpaHEe KOjHU He HOTHYY OJ] XMBOTHE-CKHX WM OHJBHHUX H3BOpa Cy pasHe
jecTuBe TJbMBE, a MOCEOHO TMeuypke. MHore OWJbKe W OWJFHU IETOBH CE jeay Kao
xpaHa, a oko 2000 OWBPHHX BpCTa Ce Taju 3a XpaHy. [loa MpUTHCKOM TiTagyl y CBETY,
YOBEYAHCTBO j& CIIPEMHO JIa IUIATH CBaKy LICHY 3a MPOM3BOIbY XpaHe, a THME U Jia
NPUXBaTH CBaKH OOJIMK HMHAYCTPHUjCKE MpOHM3BOAIe. 300r nosehawa mnpuHoca y
MOJHOIIPUBPEAN KOPUCTE Ce MHUHepasiHa l)yOpuBa, MeCTUIUIU U XepOULIMIHN KOjU Cy
BEOMa OIACHU II0 CaB XHMBU CBeT. [Ipon3Bojbha I'eHEeTCKH MOIM(UKOBAaHE XpaHe
Takol)e, BeoMa je OIacHa jep TaKBM IPOWM3BOAM H3a3UBajy pPasHE TyMOpe KOJ
KMBOTHIbA M YOBEKa a M CaM¥ HayYHHIY HE3HAjy KPO3 KOJIMKO IOJIMHA TaKBa XpaHa
KaKO MOXXE yTHUIIaTH Ha XMBOTHUI-E M YOBeKa. MOXKe JIM Ce JIECUTH Jla YOBEK YMECTO
HOCa MMa Tapajiaj3 Win jaroay?

I'enerckn MoaudUKOBaHA XpaHa KOJI )KUBOTHEbA M3a3UBa: YUPEBE Ha HKEIYILY,
omrehema jeTpe, mankpeaca, Tectuca, Oyopera u cpua. Takolhe, cMamyje IOTHOCT
KOJI )KUBOTHIbA U CKpalierha )KHUBOTHOT BEKa, IITO CE MCTE MOCIEIULE jaBbajy U KOJ
YOBeEKa.

ITo ce tuue xuBoTHe cpeamHe, MO BpIIm KOHTAaMHHAIU]Y 3€MJBHINTA U
npupojie — 3ayBek. [locieauie 6u Morie na Oyay karactpodaiHuje ol OHUX KOje
HaM OCTaBJba PaJUOAKTHBHH OTIA.

3akbyyak

3amTuTa )KMBOTHE CpeIMHE YOBeKa JjaHac, Mopa OUTH Ha IPBOM MECTY, jep je
pa3BOj MHIYCTPHj€ M TEXHOJIOTHjE JIOCTHrao ropihy I'PaHMIy KaJa ce BUIIE HE MOTY
HEKOHTPOJIMCAHO y3UMaTH CHPOBHHE (pyIHa OorarcTBa) M3 HpHUpOJE W Kaja ce y
NIPUPOJy BUILE HE MOTY HCIIYIITaTH W OanaTtd OTNaJHU MarepHujaiu 0e3 paHujer
KOHTpOJIMCama U npeunirhaBama.
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JpymTBern pa3Boj (MpOM3BOIKBa MAaTEPHjATHUX Mo0apa, XpaHe) Mopa OuTh
ycarjameH ca eKOJOMKHM MOTyHOCTHMa, CaBpeMEeHa TEXHOJIOTHja HE CMe MMaTH
HETaTHUBHY CTpaHy cTBapajyhn KatacTpodaiHe eKOJOMIKe TOCIeINIe KOje YOBEK HH
BeKoBUMa Helie MOhM OTKIIOHHTH.

ETnuky mpucTyn odyBame YOBEKOBE CpPEeIMHE BHUIM, HE CaMO y TOME Kako
NpeAyNnpeauTy Aerpanannjy npupozae, Beh u kako y HajBehioj mMepu o00e30enuTn
XYMaHHU30Bambhe CpPeHHE YOBEKOBOT JKMBOTA. Bu3uja caBpeMeHOr yoBeka Mopa OUTH
LIMPOKOT XOpH30HTa Koja he omoryhuTd HOBOM HapaluTajy >XHBOT Yy INTO
XYMaHU3MpaHO] TMPHPOAM, NPUPOIH Koja Hehe cTBapaTH MyTareHe M CBETHTH Ce
MOJICPHO] INBUIIA3ALIHjH.

Benuky ynory y 3alITUTH YOBEKOBOT' OKPY)K€Ha MMa F-ETrOBa €THKA, jep O
ETOBE CBECTH, MOCEOHO EKOJIOIIKE CBECTH 3aBHCH M M3rpajimba U NPHUMEHa HOBE
MOJIEpHE TEXHOJIOTHj€ KaKO y MHIYCT3PWjH TaKO M Y MOJBONPUBPEAN a MOCEOHO y
MIPUMEHH I'€HETCKOT MHXEHEPUHTA.

Bony kao Hajsehe 0aro Ha CBETY MOpaMo cauyBaTH o 3aral)ema jep uucre
BojJie Ha 3eMJbU CBe je Mame. Takolje, HamMM pagoM M TMOXJICIOM HE CMEMO
3araljuBaTu: Ba3myX, 3eMJby W XpaHy. boject He Gupa mamujeHte. Op mociequIie
3araljemba yMuUpy cUpoOMamiHH M 0Ooratd, HeoOpa3oBaHM M OOpa30BaHHU JbYIH,
OJIpaciii | Jiena. 3aTo Ja OM CMO KUBEIU U Y)KHBAJIH y OJIaroctamby MOPaMoO BOJUTH
padyHa O 3aIlITHTH HAIIET OKPYXKEEha U MOPAITHOT JIC/IOBaha y CBHUM CpPEIHHAMA TIe
roji ce Hanmas3win. XpaHa Kojy IpOU3BOIUMO Tpeba /1a MPy)KU YOBEKY Y)KHTAK a He Ja
ce oceha Ha MeCTHIN/IE U OCTaBJba TPAjHE HETATHBHE MOCIIE/HIIE 110 3/[PaBJhe YOBEKA
U KUBOTHIbA.
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Abstract

Clusters are an important instrument in acquirement of tenable economic
development in underdeveloped countries, as well as instrument in inducing
economic uprising in prosperous countries. Although the cluster terminology has the
similarly content in economic literature, the concept of cluster development in
transition countries differs from the same concept in developed countries. The aim
of the paper is to highlight the importance of economic and legal environment for
the cluster development in the Republic of Serbia. Another goal is to make a
comparison between the EU countries and the Republic of Serbia, regarding the
economic and legal aspects of cluster development strategies. Improving the
economic environment implies the creation of a legal environment, and provides
legal security, administrative simplicity and economic development.
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legal environment.
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Introduction

Cluster is a form of association of small and medium-sized enterprises (SME)
and entrepreneurs that drives innovation, productivity and competitiveness through
collaboration between business community, educational institutions and public
sector. Cluster is a term that has the similarly content in economic literature. The
difference of cluster development between transition and developed economies
contributes to the development of decision-making models in clusters that operate in
transitional economic environment. Prerequisites for cluster development are the
existence of infrastructure, legal regulations and national cluster development
strategies, all harmonized with European strategic documents.

The importance of applying the cluster development concept in the transition
economy is reflected in the value creation, such as: greater innovation, higher
employment, economic development and entrepreneurial initiatives. Small and
medium-sized enterprises affiliated in clusters have better competitiveness and
greater willingness to engage in research and development. Cluster specialization
contributes to the regional employment rate.

In Serbian Business Registers Agency, 83 clusters are registered (Maric,
2013), operating in all economic sectors. The results of the mapping, done by the
business development organization "Cluster House" from Ni§ (the national cluster
development platform in the Republic of Serbia, and the professional support of the
"Cluster Council of the Serbian Chamber of Commerce™), indicate that 44 cluster
organizations are active in the Republic Serbia (http://clusterhouse.rs/).

EU economic growth is based on supporting the SME sector development, by
adopting the strategic cluster development document by 2020, by preparing an
action plan and budget for its implementation. The Republic of Serbia, as a country
in transition and pre-accession to EU phase, although having a trend of many cluster
initiatives in the country, does not have a systematic strategic direction for cluster
and SME development.

Cluster as an instrument of financial development and economic growth

In practice, cluster is a congregation of mutually linked business
organizations and relevant institutions, located at different levels of agglomeration,
engaged in a particular activity or from vertically-related activities. They are linked
by common characteristics and complementarity, while the membership in the group
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is an important component of their individual competitiveness. The claster
components usually are the following partners, actors or entities, with their
characteristics (Clusters Balancing Evolutionary and Constructive Forces, 2012):

3 One large enterprise or a group of similar enterprises that form a
vertical chain of businesses and institutions;
. Horizontal chain consists of industries that use common procuring

and selling channels, or produce complementary products and services, as well as
additional clusters of bidding activities using similar production factors and
technologies;

. Institutions that provide cluster with specific skills, technology,
information, capital or infrastructure;
. State at different levels of executive power and its regulatory bodies.

Industry sector clusters are compositive models, compiled from business
organizations from a single or multiple industries, geographically interconnected,
and includes complementary and diverse activities. Clusters at the same time
comprise other coherent institutions, which form active cooperative and
communication chains, based on productive cooperation, trade and service delivery.
In those chains, the companies’ development is launched in a flexible way, with
increased efforts, and enhances the competitiveness and productivity. Strict claster
definition within an economic activity can be destructive in terms of
competitiveness. Marking one single business activity as cluster would mean
overseeing cross-sectoral links, and would strongly impact the competitiveness. It is
necessary to make a distinction between clusters and associations. The new Law on
Associations RS defines the term association as follows: The association is a
voluntarily interconnected, nongovernmental nonprofit organization. The association
is based on leberty of joining between some individuals or business organizations,
founded for the purpose of achieving and promoting a certain common goal and
interests, not contrary to the law (http://minrzs.gov.rs/). Freedom of association
should not be prevented by anyone, and professional associations should clearly
highlight their goals, make them visible and harmonize with the law. The role of the
association is to enable members of the association to exchange ideas, experiences,
improve professional knowledge and opportunities and contribute to creating a
better environment for the work and development of the profession.

Professor Porter, in his book called "The Competitive Advantage of Nations",
presented clusters as the basis of a "new competitive economy", emphasizing their
importance for increasing the competitiveness in the domestic and international
markets. He defines clasters as geographical concentrations of interconnected
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companies, specialized suppliers, service providers, related businesses, and related
relevant institutions: universities, standardization agencies and professional
associations, that compete and cooperate in certain areas (Porter, 1998). Cluster, as a
concentration of "critical mass" (Porter, 1998) of exceptional competitive success in
a particular activity, represents a significant feature of each state, regional and local
economy, especially in developed countries. In the literature there are differences in
understanding and defining cluster, which can lead to differences in their
identification within national economies, as well as to differences in the cluster
development strategies.

Defining cluster depends on the activities and segments in which companies
operate, the functions they perform and the strategies they use. Clusters can occur in
a variety of industries, sectors, subsectors, areas, groups, industry groups, or at the
level of small local companies such as restaurants, shops or agricultural producers.
They can be formed in large and small economies, developed, underdeveloped and
transitional countries, in urban and rural areas, at several geographical levels -
among regions in the country or between regions of neighboring countries, in wider
urban areas and in cities. Some of them consist primarily of SMEs, others include
large and small companies, and the third include universities, higher education and
research institutions (Porter, 1998).

The concept of cluster development, first proposed by professor Porter in
1990, instantly attracted the attention of government authorities, consultants and of
academic community. Many governments and industrial business organizations
around the world have begun implementing this concept, in order to stimulate local
and regional economic development. The result of this was launching the large
number of cluster initiatives and establishment of cluster organizations, starting in
the 1990s, and continuing till this day. The first comprehensive initiative in the field
of cluster research around the world was recorded in the book “The Cluster Initiative
Greenbook” (Sélvell et al.,, 2003), which was presented at the Global TCI
Conference in Gothenburg, Sweden in 2003, organized by the global claster
development organization TCI in Barcelona. By 2005, more than 1400 cluster
initiatives and organizations around the world were covered by the research.
Although the goal of cluster initiatives and associations is empowerment of cluster
development in economic terms, through competitiveness reinforcement, one must
make a distinction between these public-private organizations, business
organizations and government development institutions.

In June 2007, "The European Cluster Observatory"
(http://ec.europa.eu/enterprise/dg/) started and was supported by the European
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Commission, with the aim of providing information on clusters, cluster initiatives
and cluster development strategies in 32 European countries (http://ec.europa.eu/).
By 2008, "The European Cluster Observatory" mapped more than 2,000 cluster
initiatives and organizations around the world (The Concept of Clusters and Cluster
Policies and Their Role for Competitiveness and Innovation, 2008).

In principle, cluster empowerment is based on a systematically designed
utilization of cluster members’ chances and requests. Also, meaningful and designed
collaboration with the external environment (other business organizations, state
administration and research institutions) and meeting the stated needs of most cluster
members. The importance of applying the concept of cluster development in the
national economy is reflected in the values creation such as (Milojkovi¢, 2012):

. achieving more innovations,

. achieving higher employment,

. enhancing economic development

. achieving more entrepreneurial initiatives.

Research has demonstrated that 71% of business organizations, joined in
clusters, have boosted the competitiveness; that cluster specialization sized up the
regional employment level; that business organization joined in clusters are much
more innovative; that business organizations joined in clusters are more included in
research projects (Cluster Learning Trip to Denmark, 2011). Although clustered
companies compete with one another, they simultaneously cooperate in various
fields. Cluster members cooperate in terms of procurement, sales, business
organization, employment, and other business services. The cluster concept stood
out as the main tool of competitiveness and development at the end of the 20th
century. Clusters organized in the industry can be classified as (Stanojevi¢ Gocic,
2012)):

o horizontal clusters - partners at the same level in the value-added
chain that use the common market, technology, natural resources and employees

. vertical clusters - connect companies from industry and other
activities to the value creation chain

o regional clusters - partners from the regional industrial sector

. clusters in the industry - partners in the specific field of activity

. entrepreneurial clusters - partners SMEs and entrepreneurs

. international clusters - overlapping cluster industrial networks
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Cluster development in Europe

The trend of cluster initiatives and organizations growth in the world has led
to the cluster development policy as one of the leading European Union policies.
This policy was pointed out by the EU 2020 strategic document (Europe INNOVA /
PRO INNO Europe, 2008 ) defining the SME and cluster development in the EU by
2020. European Union does not lack clusters, but needs more of them in the world
class of excellence. That is why European Commission has begun to create a policy
framework (Europe INNOVA / PRO INNO Europe, 2008) entitled “Towards world-
class clusters in the European Union: Implementing the broadbased innovation

strategy”, in order to raise the level of cluster excellence and openness. This includes
(Europe INNOVA / PRO INNO Europe, 2008):

. Establishing the "European cluster policy group™ at the highest level,
to help EU countries in cluster support;

o Spreading political dialogue within the "European cluster alliance";

o Encouraging transparency of cooperation between  cluster
organizations;

. Promoting the excellence of cluster organizations;

. Further development of the "European cluster observatory™ into a full

info service on clusters for enterprises, thereby improving the integration of SME
into clusters;
. "European INNOVA Cluster network™.

The latest challenges in cluster support in EU countries are (Milojkovi¢ &
Stojkovié, 2013):

1. Determining the cluster policy priorities of EU member states,
according to the needs of cluster world class in EU. There are numerous cluster
policies and initiatives at the regional and national levels. What is always missing is
the priority and concentration of different support actions to create a master class
clusters in EU, in order to accelerate regional specialization.

2. Neutral and reliable information on clusters, for better informing of
EU member states and regions. The "European cluster observatory”, established in
2006 and internationally recognized, is the initial step forward in creating a EU
cluster vision. In order to facilitate transnational cooperation, more information is
needed on cluster initiatives, organizations and their activities.
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3. Greater operational cooperation at the political level among EU
member states. The essential objective of the "European cluster alliance” is to
strengthen upstream political cooperation among EU member states. New challenges
to promote better ways for achieving a world class cluster excellence in Europe have
not been solved. New challenges need to be supported by targeted cluster policies
and tools.

4, Better integration of innovative SMEs into clusters and “Lead
Market” initiatives. Many cluster initiatives and organizations didn’t fully exploit
their potential. This is maybe due to the fact that SMEs haven’t joined clusters, and
do not take advantage of different cluster initiatives. The "European INNOVA
cluster network" records excellent outcomes regarding SMEs joining clusters and
fostering collaboration with research and other enterprises.

5. Improving the quality of cluster management across Europe. Since
cluster organizations have a significant part in providing specialized operations, their
quality level is highly important.

The policy program for world excellence cluster support in EU (Towards
world-class clusters in the European Union, 2008) includes the following EC
support measures:

. Supporting EU member states and regions in their efforts to improve
cluster policy, in particular through objective information, as well as through
facilitation of EU learning policy;

. Ensuring better consistency and complementarity among cluster
support instruments of different communities, fully in line with the principles of
subvention;

. Establishing "European cluster policy group” for advising EC and EU
member states on possible strategic determinations for the emergence and growth of
world class cluster in Europe;

o Encouraging the development of a common European area for
research and innovation, through the facilitation of transnational practical
cooperation between clusters;

o Launching the pilot EU initiative for the cluster organizations
excellence;
. Improving information on innovation support services for SMEs,

offered by cluster organizations in Europe, in particular through the " European
cluster observatory" and the "European entrepreneurship network™.
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. Providing support, through the "Competitiveness and innovation
program”, for developing new and improving existing tools for easier SME
participation in innovative clusters.

Clusters have an important role in EU competitiveness, also in innovation
and job formation. However, in order to fully exploit the cluster preferences, EU
will reinforce the aid to its member states. Aid will promote quality at all levels;
strengthen cooperation between EU countries, with the purpose of producind more
master-class clusters. Clusters should be forthright, adaptable and engaging for the
most talented and available expertise on a global scale. Efforts at the regional,
national and EU levels should be facilitated by intercluster connections, as well as
by establishing links with leading research institutes in Europe and beyond. Cluster
organizations provide better support to EU member states and more efficient
integration of innovative SMEs into clusters.

Cluster development in the Republic of Serbia

European Charter for Small Enterprises (The European Charter for Small
Enterprises, 2018) was adopted on June 13, 2000 by EU leaders, and is very
important for the promotion and implementation of the economic development
policy. The Charter emphasizes the importance of the SME sector for economic
development, and gives guidelines and recommendations what should states and the
European Commission do for improving the business environment. The Republic of
Serbia accepted in 2003 this Charter, and obligated that the measures of the state
economic policy will help implementing the Charter’s goals.

Ministry of Economy, ie Ministry of Economy and Regional Development,
since 2003, in cooperation with EC and the OECD, evaluates the implementation of
the Charter in the countries of Western Balkans. In the period 2006-2007, The
Republic of Serbia has made significant progress, due to its fast transition from the
stage of making strategic goals in the next phase - the phase of their implementation.
The conclusion adopted in 2008, is that The Republic of Serbia has made progress in
supporting the innovative companies, start-up companies, improvement of business
services, strengthening the information platform, improving the dialogue between
the public and private sector.

However, in a research study for The Republic of Serbia, Radulovi¢ (2008),
came to conclusion that the reason for connecting enterprises to clusters is
overcoming common business problems, and not economic benefits, as it is pointed
out in economic theory. The study was conducted for 33 companies organized in 5
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clusters. The cluster members were predominantly micro and small enterprises, and
there were no scientific research institutions in clusters. Research stated that small
and medium enterprises, organized into clusters, could be the main driving force of
economy, if government helps them in seeking partners.

In order to successfully organize clusters, according to Moraca (2009), it is
necessary to develop the following areas: education and training; favorable start-up
businesses; legal system; own research capacities; IT connectivity; SMEs doing
business in domestic and foreign markets; tax system; technological capacities in
SMEs; supporting small business; cluster promotion. However, it’s important to
determine what areas will have development priority, or what is the reflection of a
particular area in other fields. Institutions in the Republic of Serbia are most often
not ready to provide professional assistance to the development of SMEs, which is
particularly relevant for tax and financial institutions, because financing start-up
business by banks is very scarce.

The base of cluster is cooperation, ie an increase in business impact by
highlighting the effect of synergy, since the synergetic operations are stronger than
the bunch of the individual. This type of business activity has been popularized in
the Republic of Serbia in the period 2008-2013, through the "Cluster Development
Incentives Program in Serbia" which are implemented by the Ministry of Economy
and Regional Development of the Republic of Serbia and Germany Association for
Technical Cooperation (Deutsche Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit -
GTZ). The agencies and networks are being developed for better support in
education for the establishment of a small business. Business infrastructure in the
Republic of Serbia is stronger, the necessary information can be found on the state
agencies portals, (for example, http://www.preduzetnickiservis.rs/sr/biblioteka-
dokumentenata, http://www.narr.gov.rs.). What is lacking is the response of actors -
managers, entrepreneurs, who should regularly submit up-to-date information to
state agencies. On the other hand, there is a problem regarding the process of
learning and changing of state institutions.

The concept of a cluster based regional development involves:

J updated databases on potentials and resources of the geographical
area,

. updated databases on clusters and their production / service programs,

. developed business infrastructure,

. clear vision for a common entry into the global market,

. active cooperation with the system institutions.
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There are several sources of registered clusters, the Cluster House with
headquarters in Ni§ (http://www.clusterhouse.rs/), National Agency for Regional
Development (http://narr.gov.rs/) Serbian Chamber of Commerce, Regional
chambers and other sources, but the data in this sources are not identical, because
there is no unique, an updated, transparent database of clusters, their products and
services.

Economic and legal environment in the Republic of Serbia - an important
factor for cluster development

By analyzing the environment in the Republic of Serbia, ie by identifying the
position of cluster organizations and their members in the environment, input
information and data are provided for understanding of possibilities for strategic
cluster development. Conduction of environmental analysis determines the threats,
chances and limitations in the environment of cluster organizations. The presence of
chances in the environment is in direct correlation with the fact that a cluster
organization knows the wishes and opportunities of its members. Cluster
organization should be able to provide services that meet the sophisticated needs of
members, and contributes to gaining profit. Threats come from the global market,
from new technology, and the like. Restrictions are usually associated with the legal
system, existing technology, market factors such as the availability of capital for
investment projects, the supply of labor (labor market), resource availability, etc.

Economic environment. The economic environment is a very complex
system consisting of several subsystems that, more or less autonomously, affect the
cluster and its members. Depending on the degree of geographical and market
distribution of business activities, or the degree of their internationalization, one
cluster can be related to national economy, second cluster to international economy,
and the third cluster to global economy. Some clusters relate to smaller parts of the
socio-economic community: municipality, district, region and the like.

The overall economic environment is extremely important for the operation
of each individual cluster. A favorable general economic situation is a stimulating
environment for undertaking new business and expanding existing ones. A favorable
general economic situation implies, for example, the availability of relatively
inexpensive capital, rising demand and the security of cash flows. The general
stability of the economy is particularly expressed in the level of inflation, in the of
employment level, in the level and dynamics of the economic activities (growth rates
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and other indicators), through monetary policy, international economic relations. In
modern economies, special attention is paid to the general trend of prices (inflation
at the economy level), then the prices in the immediate market, as well as the general
trend of monetary flows and changes in monetary policy (changes in interest rates,
exchange rates, availability of capital funds). For business organizations involved at
international market, the foreign exchange balance of own and foreign countries is
very important.

Lack of favorable financing sources, inadequate legal framework for
business, lack of employees with certain occupations and qualifications, mismatch
of business with requirements of quality standard, as well as lack of information
about markets and technologies, are some of the key problems in the Republic of
Serbia. In particular, the problem of insolvency and deadlines for payment and
collection is highlighted. Entrepreneurs cite state support as a basic prerequisite for
business advancement. After that, they require reducing of state restrictions,
strengthen bank support and local government support, better mutual cooperation
and governance (Izvestaj o malim i srednjim preduzec¢ima i preduzetnistvu u 2011,
2012). Banking institutions are reluctant to provide adequate financial support when
it comes to start-up business organizations. For start-ups, banks bind the lack of
credibility, given the fact that newly established companies do not have enough
documentation to enable a realistic financial risk assessment. In addition, there are
still banks that are facing the problem of their own liquidity, lack of capital for loan
disbursement, or banks have complicated loan approval procedures for "young"
companies. Foreign investments enter into commercial and investment banking, e.g.
credit line of Danish program LEDIB in amount of 2 million EUR through a
commercial bank, etc.

Business organizations in the Republic of Serbia can also count on the funds
of the Development Fund of the Republic of Serbia and the Development Fund of
AP Vojvodina. The model of using these funds is on a credit basis. Given the
favorable credit terms (repayment period, grace period, interest rate), these funds are
not sufficient for all potentially interested users, and there are a large number of
programs on the waiting list. The role of the Guarantee Fund of Belgrade and AP
Vojvodina is the establishing and improving of investment activity and attracting
investors' funds. Priority tasks are: creating conditions and opportunities for access
to credit resources by banks and other credit institutions, and facilitating the
guarantees for approved loans to a wider circle of beneficiaries (SMEs) that do not
have the ability to provide comprehensive guarantees. The international financial
institutions’ contribution is to promote investments in underdeveloped national
economies, help downsize poorness and upgrade the quality of people's lives. In
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particular, IFC, the private sector arm of the World Bank Group, transfers
investment in the underdeveloped national economies, acquires financial resources
on the international capital market and ensures technical help and council to
governments and economies.

The Republic of Serbia is according to The Global Competitiveness Report
2014-2015, among total of 144 countries, at:

. 98"™ place according to the availability of financial services,
. 110" place in terms of their accessibility,

. 121% place in terms of access to credit and

. 132" place in terms of availability of entrepreneurial capital.

These estimates are worse than the ratings of most neighboring countries.
Measures for improving access to financial resources should be realized through:

1. Improving the quality of the banking sector offers for SMEs
(improvement of the executive procedure, regulations in the field of pledged law,
lending of SMEs, giving importance to professions such as appraisers, accountants,
auditors, in order to obtain credible financial data, etc.).

2. Development of new financial instruments (development and
improvement of financing SMEs, improvement of the issuing credit guarantees,
creating conditions for investment of entrepreneurial capital, investment in equity,
investments of business angels in SMEs, improving the conditions for leasing and
factoring by SMESs).

3. Strengthening the SMEs’ ability to access different financial resources
(information on available financing resources and characteristics of non-bank
financial instruments, improving the knowledge and skills of SMEs’ representatives
in the area of financing).

Legal environment. The legal environment, to a large extent, represents the
state influence in economic area. The influence of the state in market economies is
manifested in a variety of forms, from very direct to completely indirect. For
example, the state can influence the faster or slower development of certain
segments of technological development by stimulating economic policy measures;
its impact is very immediate and obvious when it comes to the state of the economy,
the regulation of monetary, fiscal and other elements of economic policy; it can
stimulate a certain demographic policy (eg, a policy of slowing down the population
growth, or vice versa, encouraging its growth), etc. The most important and the
greatest state influence on the business organizations in one state, is related to
defining the institutional basis of the economic system, on the one hand, and
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defining and implementing the measures of economic policy, on the other. The
state's activities in defining the institutional basis of the economic system are
determined by:

. General environment in which business organizations operate,

o Legal forms in which business organizations can be constituted,

o Possible ways of communicating with business and other
organizations,

. Structure and flows of competencies of state and other institutions

involved in the economic life of the country, etc.

A particularly important part of this system is the regulation of the forms and
ways of communicating with foreign countries (foreign trade regime, foreign
currency exchange regime, forms of joint ventures and investments with foreign
partners, transfer of capital, etc.). The basic characteristic of this state influence form
is its neutrality, that is, the equal relation to all economic system subjects. The state
activities of defining and implementing economic policy measures influence the
economic subjects more directly and often selectively. From the aspect of strategic
analysis, the state influence is of particular importance precisely because of its
potential discriminatory action. The economic policy measures such as: exchange
rate policy, price policy, policies for encouraging technological development, etc.
can be general and affect all business organizations equally. Antitrust policy of the
state limits the possibility of integrating more companies above a certain degree of
concentration, prohibiting price agreements, sharing markets, and so on. The state
also appears as a direct participant and one of the more important partners in
business life, for example, the state role in procuring equipment for communal
economy, for airline industry, for the procurement of military equipment, and in the
most developed countries in the space research program. In some industries, the
state appears as the direct production organizer, more precisely as the business
organization owner and the entrepreneur. The state competencies are equal to each
other's owner, and they are realized through management that is engaged and
controlled by the appropriate state authorities. The aim of this engagement is to
prohibit monopoly behavior in production sectors of a particular national interest,
but also to avoid their lagging behind in the development, due to possible lack of
interest of private sector to engage seriously, because of their smaller profitability or
generally more difficult business conditions. The influence of the political factor, its
character, structure of the political system and its general stability, are also of
importance. It is of special importance to business organizations with pronounced
international elements of business, although of course not only for them. Political
changes can, and usually do, cause important changes in the economic system, with
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a drastic change in the company's position. For example, they are revolutionary
socio-political changes, such as nationalization or expropriation, greater agrarian
reform, prohibition of foreign companies operations, and the like. Transnational
clusters and multinational companies pay special attention to this part of the
strategic analysis. Its results are one of the most important information inputs for
decision making regarding capital allocation in certain geographical areas.

From the aspect of legal and political environment, the Republic of Serbia in
period from 2004 to 2012 has made a significant shift in completing a stimulating
business environment and foreign and domestic investors. The acceleration of
economic reforms has increased the legal safety of business organizations and
improved business conditions, especially important for foreign investors: the laws
have passed that enable a better business environment, protection of property,
contracts, creditors and investors, economic subjects, bankruptcy, registration of
business organizations, civil proceedings, mortgages, foreign trade operations,
protection of competition, etc. The cluster way of SMEs organizing in the Republic
of Serbia first appeared in 2007 as a result of the international organizations’
activities. In period 2007-2012, the Ministry of Economy of the Republic of Serbia
had a budget of 1.61 million EUR for cluster development programs. This program
included 26 clusters of 43 mapped, and 86 registered (Mari¢, 2013). Danish program
for local economic development in the Balkans, LEDIB, in period 2007-2012,
allocated 3 million EUR for the cluster development in the agriculture, construction
and textile sector in the area Nisava district. The EU program SECEP, worth 3.5
million EUR, in period 2009-2011 invested in cluster development in Serbia and the
establishment of Serbian Association of Exporters. The project "Vojvodina Metal
Cluster - VMC" was realized in period 2011-2013 with the EU financial support in
the amount of 739.687 EUR and own participation in the amount of 122.319 EUR.
The EU has invested about 50 million EUR in Serbian SMEs, including 20 million
EUR in direct credit line, until 2006, with an additional 6.5 million EUR from IPA
in 2007 and 2008 (http://europa.rs/).

Awareness and knowledge on the cluster development concept in the
Republic of Serbia has been developed through: the capacity building projects in
cluster organizations, the organization of workshops and study tours, participation in
conferences and similar business events, membership in the global cluster network
TCI, organization of the Balkan cluster conference “Cluster days” and cluster
conferences in the Republic of Serbia, establishment of cluster organizations
network and the “Balkan Cluster Network™” with the coordination center in the
“Cluster house” in Ni§ (http://clusterhouse.rs/), the development of the expert
magazine for the cluster development in Serbia “Infocluster”, recording of the
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special TV series “Clusters in Serbia” and “Cluster house”, and similar projects that
were financially supported by international donor organizations or EU funds. The
lack of a national strategy of cluster development and legal regulation are key
challenges in the cluster systematic development in the Republic of Serbia, and
sustainable economic development by applying the SMEs’ cluster organization
concept.

Improving the economic environment implies, above all, the creation of a
legal environment and the administrative business framework that provides legal
security, administrative simplicity, incentives for the economic development,
implementation of the EU motto “Think first of all about the little ones”, and more.
All measures taken must be implemented efficiently at all government levels.

There are several documents through which the economic environment can
be monitored: World Bank Report on the Republic of Serbia, Global
Competitiveness Report of the World Economic Forum, the White Paper of the
Foreign Investors Council, analyzes carried out through projects (for example,
Project for better business conditions USAID), reports from the Serbian Chamber of
Commerce and the Employers' Union of Serbia, and others. Each of these
documents indicates the areas in which reforms and business conditions need to be
improved, in order to facilitate the economy. Some reviews on business environment
will be displayed here, in Table 1, taken from the SME 2013 Report
(http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/05/1zvestaj-0-MSP-za-
2013.pdf).

Table 1: Indices of the legal environment

Rank (144 states) Total grade (1-7)
GCl 2014-2015 94 3.9
Administrative bu!'den created by 140 29
regulations
Transparency of public policies
forming 108 36
Number of procedures to register 57 6 (based on procedure
business organization number)
Number of days needed for business 61 11.5 (based on number of
organization opening days)
Distribution of trade barriers 90 43
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Burden created by customs 109 40
procedures
Efficiency of labor law regulations 119 3.73

Source: http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/05/1zvestaj-o-
MSP-za-2013.pdf

Improvement of the economic environment should be realized through
improvement of legal environment;

. Establishing an incentive legal framework adapted to the SMEs
operations (improvement of legal framework for founding, operating, shutting down
of SMEs, reduction of fiscal and para-fiscal charges, improvement of the labor
relations, inspection supervision, and the like).

o Effective implementation of administrative procedures in the state
administration and local self-governments (strengthening of e-government,
establishment of a one-way system, efficiency control of administrative procedures
and administrative costs of the economy, improvement of conditions for SMEs
participation in public procurement).

. Transparent regulatory and public policy processes (inclusion the
representatives of the economy in these processes, the formation of the
Entrepreneurship and competitiveness council, establish the mechanisms to monitor
the effects of regulations relating to business environment).

Conclusion

Cluster, as a form of SMEs association that drives innovation, productivity
and competitiveness through collaboration with educational research institutions and
the public sector, is at the same time a tool for achieving economic growth in
developed countries and economic growth in underdeveloped national economies.
Prerequisites for the successful cluster development are the existence of
infrastructure, legislation and national cluster development strategy in line with
European strategic documents, which unambiguously indicates the existence of
differences in the cluster development concept between the transition economies and
the developed ones.

Countries in transition are economies that are changing from centrally
planned to free-market economies. These countries are pursuing economic
liberalization in which market forces influence the prices formation, trade barriers
are reduced to abolition, privatization of state-owned enterprises, and creation of a
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financial sector with the aim of easy private capital transfers. Transition processes in
the Republic of Serbia are characterized by reforms and creation of new institutions,
private companies, changed state role, creating fundamentally different government
institutions, and promoting private business organizations. The needs of the Serbian
business community for innovative and competitive business influence the trend of
continuous growth of initiatives for the cluster organizations establishment in all
industrial sectors of the Republic of Serbia, despite the lack of national policy on
cluster development and other mechanisms that contribute to the systematic SME
development. An efficient and effective application of the cluster development
concept requires an analytical approach to the examination of economic and legal
environment. The strength of the cluster development concept in the Republic of
Serbia is in cluster managers who, by their enthusiasm, knowledge and dedication,
organize businessmen and institutions with the goal of business informing and
connecting, lobbying, developing and commercializing innovations, promotion and
emerging to new markets. The biggest challenge in the cluster development in the
Republic of Serbia is capacity building and the development of the authorities'
awareness regarding the significance of the cluster development concept as a tool for
achieving sustainable local economic development.

The key challenge of business organizations cluster networking is the low
level of confidence, due to the long-term inadequate functioning of business
associations - chambers, unions, cooperatives, trade unions. The process of building
confidence is a long-term, just as the process of economic development itself. For
the country's economic recovery and development, a national development strategy
is necessary, followed by action plans, budget, and experts for its application and
control. In addition to national strategic planning, it is necessary to develop cross-
border economic relations, and create an environment to attract investors, as well as
regulations that will stimulate exports. Then many development institutions/agencies
in the country, formed under the EU and other projects, would start to launch
missions for which they were founded, and would contribute to the barriers removal
through the building of the confidence in Serbian economy.
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Aleksandra Jovanovié¢

KRIVICNO-PRAVNI ASPEKT
MALOLETNICKOG PRESTUPNISTVA U SRBLJI

Rezime

Izvrienje odnosno cinjenje krivicnih dela, posebno od strane maloletnih lica
predstavlja interesantnu manifestaciju ljudskog ponasanja. Cinjenje krivicnih dela
od strane maloletnika izaziva veliku paznju  javnosti i smatra se posebnim
problemom drustva, problemom kome pravni sistem mora pokloniti narocitu paznju.
Ne treba zanemariti ¢injenicu da je veliki broj punoletnih izvrsilaca krivicnih dela
svoju kriminalnu aktivnost zapoceo u periodu maloletnistva ili cak kada je bio
dete.To je razlog da u ovom radu sagledam problem maloletnicke delinkvencije i
krivicnopravni aspekt iste.

Kljucne reci: maloletnik, krivicno zakonodavstvo, vaspitne mere, vaspitni
nalog
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CRIMINAL-LEGAL ASPECT
OF THE MINORITY INSTITUTION IN SERBIA

Abstract

Execution or the commission of criminal offenses, especially by minors,
represents an interesting manifestation of human behavior. The commission of
juvenile offenses causes great public attention and is considered a special problem
of the society, the problem with which the legal system must pay special attention.
One should not ignore the fact that a large number of adult perpetrators of criminal
offenses began their criminal activity in the period of juvenile or even when they
were a child. That is why in this paper | take into consideration the problem of
juvenile delinquency by criminalizing the aspect of it.

Key words: juvenile, criminal legislation, educational measures, educational
order

Uvod

Maloletni¢ku delinkvenciju mozemo definisati kao ponasanje dece i
maloletnika inkriminisano pozitivnim propisima jedne zemlje. Sire posmatrano ona
nuzno ne ukljucuje krivicnu odgovornost ucinioca, ve¢ se njome oznacavaju sva
ponasanja koja nailaze na negativnu osudu drustvene sredine. Za maloletnike se
smatra da pored krSenja prekr$ajnih i kriviéno-pravnih normi kr$e i moralne norme
drustva.

Maloletni¢ko ponasanje je slika samog drustva I zato je glavni indikator
loseg stanja u druStvu upravo asocijalno, antisocijalno I delinkventno ponasanje
maloletnika. Ako ovo imamo u vidu drustvo ima zadatak da uspostavi efikasan
pravni sistem I kontrolu nad prestupniStvom maloletnika Sto je narocito tesko
posebno u slu¢ajevima eskalacije delinkventnog ponasanja.

Stanje maloletni¢ke delinkvencije je zabrinjavajuée, $to ukazuje na
neophodnost uspostavljanja primene razli¢itih mehanizama kojima se ostvaruje
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vaspitni uticaj na maloletnike, jer je kriviénopravna reakcija samo poslednje
sredstvo.

Istorijat sankcija

Dokazi o postojanju loSeg ponasanja mladih nalazimo jo$ u Hamurabijevom
zakoniku oko 2270 g.p.n.e u kome se pominju kazne za mlade koji ne slusaju svoje
roditelje. U X veku u Engleskoj za prestup su kaznjavana deca starija od 12 godina
(za kradu vec¢u od 12 penija propisana sankcija je smrt). U XVIII i XIX veku kazna
za maloletne prestupnike je zatvor. Deca do Cetrnaest godina su nov€ano kaznjavana
za laz a starija od Sesnaest godina kaznjavana su za psovanje (mogla su dobiti
smrtnu kaznu).

U Kiraljevini Srbiji u X1X veku posotojala je skromna zakonska regulativa
maloletnickog prestupniStva zato $to se u odnosu na druge industrijski razvijene
zemlje Evrope kasnije susrela sa ovim problemom. Kraljevina Srbija je preuzimala
gotova zakonska reSenja ove problematike od drugih evropskih zemalja. Krivi¢ni
Zakonik iz 1860. godine smatrao je da su roditelji duzni i vaspitavati i kaznjavati
decu do 12 godina starosti pri ¢emu je zabranjeno ne¢ovecno postupanje. Osnovno
sredstvo za postizanje poslusnosti kod mladih bile su batine. Mladi su kaznjavani za
lenjost, nepristojno ponaSanje na javnom mestu, prouzrokovanje Stete nastale
nepaznjom, sitne prevare i krade. Pored fizicke krade maloletnici su kaznjavani
nov¢ano, ili retko, zatvorskom kaznom.

Maloletnicko prestupnistvo, prvenstveno imovinski delikti rastu po zavrsetku
srpsko-turskih ratova. Imovinski prestupi su strogo kaznjavani, uhvacéeni prvi put
mogli su dobiti kaznu 2-10 godina zatvora a povratnici ¢ak i smrtnu kaznu. Kazna
javno batinanje biva zamenjena kaznom zatvora (apsane)10-30 dana pri ¢emu
maloletnici dobijaju priliku da stupe u kontakt sa punoletnim zatvorenicima i da se
izveSte u kriminalnom zanatu. Nedostatak u tada$njem periodu su jo§ i losa
resocijalizacija (u periodu 1896-1900 godine svaki peti maloletnik koji je robijao u
Topciderskom zatvoru je recidivirao).[1]

U peridu SFRJ smatralo se da ¢e maloletnicki kao i ostali kriminalitet
vremenom nestati, prvenstveno zbog drustvenog uredenja §to nije opravdano jer je
prestupnistvo maloletnika nastavilo rast. Iz tog razloga naucnici, prvenstveno pravne
i socioloske struke tokom 60-tih godina ovom problemu posvecuju posebnu paznju.
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Treba pomenuti da su se u periodu 60-80-tih godina uzroci kriminaliteta nalazili u
drustvenim uslovima: migraciji, industrijalizaciji i masovnoj kulturi.[2]

Maloletni¢ko prestupnistvo raste devedestih godina dvadesetog veka pri
¢emu se uzroci nalaze u drustvenim uslovima a pre svega blizini ratista, dostupnosti
oruzja, talasu izbeglistva, ogromnoj razlici bogati-siromasni, neprihvatanju stavova i
saveta roditelja o obrazovanju. Uzroke prestupnistva nalazimo i u §kolskom sistemu:
sukobima u Skoli, nedovoljnom autoritetu nastavnika i svim bitnim aspektima
drustvene realnosti. Psiholoske studije tog perioda fokusirale su se na odnose u
porodici i crte li¢nosti maloletnih delinkvenata [3] pri ¢emu je zanemarivana
potencijalno znacajna veza izmedu maloletnicke delinkvencije i socijlne pozicije
porodice maloletnika. [4]

Maloletni¢ki kriminalitet raste u XIX veku, naro¢ito U evropskim
industrijskim gradovima ali i u Srbiji. Dolazi do potrebe resavanja istog problema
$to je dovelo do stvaranja raznih bioloskih, psiholoskih i socioloskih teorija i razvoja
razli¢itih studija koje izu¢avaju faktore koji uti¢u na nastanak kriminalnog ponasanja
kao $to su :

- genetski prenos fizickih i psihic¢kih odlika pojedinca (Lombroz),
- unapred odredenost tipa zlocina fizi¢kim odlikama zlo¢inca (Hoton),
- genetsko naslede (Groing),

- uticaj odsustva roditelja u detinjstvu usled smrti, razvoda i boravka u
zatvoru (Murray i Farrington),

- socijalni faktori ,dostupnost oruzja, medijsko nasilje, neadekvatne
obrazovne mogucnosti (Webber) ;

- nizak stepen inteligencije (Bush),

- mentalna insuficijencija (Barulink) ,

- moralna manjkavost ucinioca (Beccaria),
- siromastvo (Bentham) , itd.

Teoreticari i istrazivaci dolaze do raznih zakljucaka :
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- bolje je spreciti nego sankcionisati zlo¢inacko ponasanje i u tom cilju
vaspitavati mlade u duhu opsteprihvacenih drustvenih vrednosti (Bekarije) ;

- priroda odnosa u kapitalistickom druStvu zasnovana na razmeni
podtsti¢e egoizam pojedinca (Bogner) ;

- nemoguénost zadovoljenja sopstvenih potreba na drusStveno
prihvatljiv na¢in okre¢e mlade devijantnoj mikrosredini (Tracher) ;

- najviSa stopa delinkvencije u zajednici Cija je raspodela ekonomskih
kulturnih i drustvenih vrednosti najnepovoljnija (Show i McKay) ;

- pripadnost etnickoj manjini - rizicni faktor u nastnanku
delinkvencije ;

- pol deteta ;

- nacin kontrole deteta od strane roditelja ;

- uticaj vr$njaka ;

- siromastvo koje se vezuje za nizi akademski uspeh i
- nisko samopouzdanje...

Danas je paznja velikog broja nau¢nika okrenuta ka integrativnom
pristupu u proucavanju etiologije maloletnicke delinkvencije, koji karaterise
uzimanje u obzir bioloSkog nasleda, socijalnog i porodi¢nog okruzenja koji se
medusobno preplicu.

Maloletnici u krivi¢cnom zakonodavstva Republike Srbije

Kao « lex specialis » Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i
krivi¢no-pravnoj zastiti maloletnika prvi put objedinjuje i sistematizuje kriviéno-
pravne, kriviéno-procesne odredbe o primeni vaspitnih naloga i izvrSenju krivi¢nih
sankcija i posebne odredbe o zastiti maloletnih lica kao oSteCenih u krivicnom
postupku. Kriviéno-pravne odredbe o maloletnicima unose u nase zakonodavstvo
specifi¢ne vanprocesne mere - vaspitni nalog, zatim posebnu vrstu vaspitnih mera -
posebne obaveze koje se pod odredenim uslovima izri€u u svrhu usmeravanja
maloletnika, reguliSu izvesno skracivanje trajanja vaspitnin mera i kazne
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maloletni¢kog zatvora, uz moguénost uslovnog otpusta i kod upucivanja u vaspitnu
ustanovu. Krivicno-procesne odredbe identifikuju subjekte i ucesnike postupka
prema maloletnicima. U Zakonu poseban znacaj se pridaje specijalizaciji, edukaciji
kadrova, sudija za maloletnike, javnih tuZioca za maloletnike, branioca za
maloletnike i policajaca za maloletnike, kao i lica koja su stekla posebna znanja iz
oblasti prava deteta i prestupniStva mladih. Zakon ukljucuje Siru primenu nacela
oportuniteta u postupanju tuzioca za maloletnike i saradnji sa organom starateljstva
bez ¢ijeg misljenja sud ne bio mogao sprovesti krivi¢ni postupak. Posebna novina se
ogleda u uvodenju obavezne strucne odbrane za sva krivi¢na dela ne odvajajuéi dela
s obzirom na tezinu zaprecene kazne. Zakon uvodi i policajca za maloletnike kao
sluzbeno lice koje je ovlaséeno da prikuplja potrebna obavestenja. Moram pomenuti
izri¢itu zabranu primene mere izdrzavanja osumnjicenog koju propisuje ZKP.

Donosenjem Krivicnog zakonika Srbije i Zakona o krivicnom postupku koji
su usaglaseni sa ratifikovanim medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i
zakonskim re$enjima modernog evropskog zakonodavstva i stupanjem na snagu
Zakona o maloletnicima u mnogome se promenio i popravio polozaj maloletnika ali
i drugih kategorija lica u krivicnom postupku. Potrebu integralnog odvajanja
punoletnih i maloletnih lica u nauci, zakonima i sudskoj praksi sreCemo jo§ u
Egngleskoj, Francuskoj, Belgiji i Nemackoj po¢etkom dvadesetog veka. Propise 0
maloletnicima u Srbiji, procesnog karaktera, celovitije i sistematizovane nalazimo u
Zakoniku o sudskom kriviénom postupku Kraljevine Jugoslavije u kom kada su u
pitanju mladi maloletnici uzrasta ¢etrnaest do sedamnaest godina zivota, postupak je
svrstan u narocite postupke uz nadleznost naroCitih odeljenja okruznih i sreskih
sudova u zavisnosti da li se radilo o zlo¢inu ili prestupu. Poseban kriviéno-pravni
polozaj maloletnika u posleratnom periodu uspostavljen je donoSenjem i
prosirivanjem krivicnog zakonodavstva Jugoslavije u kome je polozaj maloletnika,
iako povoljniji u odnosu na punoletnike, ureden istim pravnim aktima. Sa
uvodenjem nacela oportuniteta u postupanju javnog tuzioca, u izmenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku iz 1959. godine, menja se polozaj
maloletnika prijavljenog za krivicno delo za koje je zapreéena novCana kazna ili
kazna zatvora u slucaju da javni tuzilac oceni necelishodnost pokretanja krivicnog
postupka prema maloletniku. Tome je doprinela Konvencija Ujedinjenih nacija o
pravima deteta ali i Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije,
Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude, Pravila UN o zastiti
maloletnika liSenih slobode i dr.
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Potreba da se odredbe o maloletnicima sagledavaju kao posebne celine u krivicnom
zakonodavstvu u odnosu na punoletna lica dovele su do stvaranja jedinstvenog akta
septembra 2005. godine i njegovog stupanja na snagu 01.01.2006. godine.

Krivi¢ne sankcije prema maloletnicima

Mladim maloletnicima mogu se izreéi samo vaspitne mere a starijim
maloletnicima mogu se izre¢i vaspitne mere i izuzetno kazna maloletni¢kog zatvora.
Zakon propisuje da se maloletnicima po odredenim uslovima mogu izre¢i i mere
bezbednosti.

Svrha vaspitnih mera je da se nadzorom, pruzanjem zastite i pomo¢i i
obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja utie na razvoj i jacanje licne
odgovornosti maloletnika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove li¢nosti, kako bi
se obezbedilo ponovno ukljuc¢ivanje maloletnika u drustvenu zajednicu.

Zakon o maloletnicima predvida sledece vaspitne mere :

- mere upozorenja i usmeravanja (sudski ukor i posebne obaveze) koje su
zamenile ranije disciplinske mere,

- mere pojacanog nadzora pri ¢emu su zadrZane ranije predvidene mere i
propisane nove (npr. pojacan nadzor od strane usvojioca i pojacan nadzor uz dnevni
boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletrnika i

- zavodske mere pri ¢emu je starim merama dodata nova mera - upucivanje u
posebnu ustanovu za leCenje i osposobljavanje. Time je ranija zavodska mera
upucivanja u ustanovu za defektne maloletnike zamenjena ovom merom,.

Kazna maloletni¢kog zatvora je mera koja se izri¢e kriviéno-odgovornom
starijem maloletniku za teza krivicna dela. Zakon o maloletnicima smanjuje opsti
minimum i maksimum ove kazne te ista moZe trajati od Sest meseci do pet godina
zatvora. ili pak deset godina u slu¢aju da je za kriviéno delo propisana kazna zatvora
od dvadeset godina ili teZza kazna ili u slucaju sticaja najmanje dva krivi¢na dela za
koja je propisana kazna zatvora teza od deset godina.

Zakon redefini$e uslovni otpust i isti uvodi i kod vaspitne mere upucivanja u
vaspitnu ustanovu pod uslovima koje predvida zakon.

Mere bezbednosti su postojale i u ranijim propisima ali je ovim zakonom broj
istih uvecan. Njihova svrha je da se otklone stanja ili uslovi koji mogu uticati na
ucinioca da u buduce ne vrsi krivicna dela. Prilikom izricanja opomene posebno se
mora uzeti u obzir odnos maloletnika prema krivicnom delu i oste¢enom.
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Vaspitni nalozi kao diverzioni model postupanja

U cilju jacanja li¢ne odgovornosti maloletnika u zakonodavstvu se uvodi
mera — vaspitni nalog. Ostvarenje svrhe ove mere moguce je ukoliko postoji njegova
potpuna pravna uredenost i sistemski obezbedena logistika.

Diverzioni postupak daje maloletniku $ansu da nema kriminalni dosije i da
se putem vaspitnog naloga resi krivi¢ni slucaj. Celishodnost vaspitnog naloga moze
se posmatrati i sa stanovista principa legitimnosti i ekonomicnosti. Prema Zakonu o
maloletnim uc¢iniocima kriviénih dela i kriviéno-pravnoj zastiti maloletnih lica u
¢lanu 58 oportunite, u odlu€ivanju o preduzimanju krivicnog gonjenja prema
maloletniku za javnog tuzioca je uslovljen izvrSenjem krivicnog dela za koje je
propisana novc¢ana kazna ili kazna zatvora do Sest godina. U slu€aju procene javnog
tuzioca za krivicno gonjenje prema maloletniku da u konkretnom slucaju nije
celishodno primeniti krivicne sankcije, ostaje moguénost primene diverzionog
modela - vaspitnog naloga. Ne treba zaboraviti da je ova moguénost uslovljena
saglasno$¢u maloletnika, njegovih roditelja, usvojioca, staraoca i spremnosti
maloletnika da prihvati i ispuni izreCene vaspitne naloge.

U sluéaju pokretanja pripremnog postupka javni tuzilac moze predloziti sudiji
primenu vaspitnog naloga pri ¢emu uz saglasnost sudije odluku donosi veée za
maloletnike u roku od osam dana. Sud ima pravo da izrekne bilo koji od pet
vaspitnih naloga predvidenih zakonom za razliku od javnog tuzioca koji je u izboru
ogranicen.

Kao svojevrstan vid diverzije, primena vaspitnih naloga treba da omogu¢i dalji
pravilan razvoj maloletnika kroz jac¢anje njegove licne odgovornosti da se ne bi
ponavljalo nezakonito, odnosno, nedozvoljeno ponasanje.

Primena vaspitnih naloga je primarna u odnosu na alternativne Kriviéne
sankcije. Pravni sistem mora pratiti poseban status maloletnog lica i njegovo
usmeravanje u pravcu rehabilitacije 1 reintegracije pri ¢emu se posebna paznja mora
posvetiti zastiti dece od svih oblika nasilja. Iako je primarno reaktivan, sistem
kriviénog pravosuda, kada su maloletna lica u pitanju, ima i znacajan aspekt
prevencije odnosno sam vaspitni nalog predstavlja jedan od preventivnih
instrumenata kojim se ostvaruje preventivno dejstvo pravosudnog sistema kojim se
maloletnici usmeravaju na sistem Socijalne zastite. Samo ostvarivanje diverzionog
postupanja prema maloletnicima trebalo bi ostvariti u najranijoj fazi postupka pri
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¢emu bi se izbegla stigmatizacija maloletnog izvrSioca krivinog dela. Primenom
vaspitnog naloga izbegava se prinuda ili sila.

Osnovne karakteristike diverzionog postupka su sledece: primena u najranijoj
fazi postupka i to u kratkom vremenskom periodu po saznanju za uéinjeno delo i
uéinioca;  poStovanje  osnovnih  prava deteta; obavezna  saglasnost
deteta/roditelja/staratelja ; dete-izvrSilac nema kriminalni dosije; postojanje odluke
da se nece voditi kriviéni postupak; poStovanje osnovnih prava deteta, po pravilu se
zasniva na principima restorativne pravde iako ne predstavlja uvek postupak
restorativne pravde. Kada govorimo o restorativnoj pravdi trebamo ista¢i da tu
maloletnik nije u centru paznje jer je u ovaj proces ukljuCena i sama zrtva. U tim
postupcima moramo imati u vidu da ostvarivanje pravde ne sme i¢i na §tetu prava
maloletnika.

Zakon o maloletnicima u ¢lanu 7 predvida sledeée vrste vaspitnih naloga:

- poravnanje sa oStecenim,

- redovno pohadanje $kole i odlazak na posao,

- uklju¢ivanje u rad humanitarnih organizacija ili poslova socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrzaja i to bez naknade,

- podvrgavanje odgovarajucem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom opojnih droga ili alkoholnih pica.

- ukljuéivanje u pojedinaéni ili grupni tretman u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu.

Pri izboru vaspitnog naloga organ postupka mora u svakom konkretnom
slu¢aju voditi racuna o interesu maloletnika ali i interesu oste¢enog i da primenom
naloga ne remeti proces Skolovanja ili zaposlenja maloletnika. Vaspitni nalozi se
odreduju na period najduze Sest meseci. Izbor, zamena i kontrola odnosno nadzor
nad primenom naloga vrsi se u saradnji sa roditeljem, starateljem ili usvojiocem
maloletnika, kao i organom starateljstva. [6] U slu¢aju da maloletnik ispuni vaspitni
nalog javni tuZzilac donosi reSenje o odbacivanju krivi¢ne prijave odnosno predloga
oSteCenog za pokretanje postupka, a sudija za maloletnike donosi reSenje o
obustavljanju postupka. U sluéaju neispunjenja vaspitnog naloga protiv maloletnika
se vodi krivi¢ni postupak.

Problemi primene vaspitnog naloga u praksi
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Neadekvatna ili nedovoljna kvalifikacija koja se ogleda kroz pedagosko i
piholosko znanje i iskustvo lica koja ucestvuju u postupku predstavlja jedan od
problema u praksi. Slede¢i problem se javlja u slucaju vaspitnog naloga -
odvikavanje od zavisnosti upotrebe opojnih droga ili alkohola i ukljucivanje
maloletnika u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstenoj ustanovi ili
savetovali§tu zato $to u RS zdravstvene ustanove ne primaju pacijente mlade od
Sesnaest godina i Sto se dnevni tretman odvikavanja moze realizovati samo uz
dvomesecno prisustvo roditelja (za roditelje je problem odsustvo sa radnog mesta).
Prisustvo roditelja odnosno staratelja je obavezno prilikom davanja terapije
maloletniku. Problem nastaje i u Ccinjenici da se u slucaju agresivnog ili
antisocijalnog ponasanja maloletnika-pacijenta u toku terapije isti automatski
iskljucuje sa terapije bez obzira Sto postoji odluka organa postupka.

U okviru Projekta « Unapredenje dostupnosti pravde u Srbiji » €iji je nosilac
bilo Ministarstvo pravde, donacijom su bila obezbedena sredstva za osiguranje
maloletnika od povrede na radu tokom realizacije vaspitnih naloga $to ukazuje na to
da ovo pitanje nije reSeno ni dugoro¢no niti sistematski. Od pocetka samostalne
primene do decembra 2014, godine tuzioci za maloletnike nisu uvek inicirali
primenu vaspitnog naloga kada su za to bili ispunjeni uslovi. Oko 30% iniciranih
vaspitnih naloga nije realizovano ve¢ je podnet zahtev za pokretanje pripremnog
postupka pred sudom iz slede¢ih razloga; nadlezni centar za socijalni rad je naSao da
nema mesta primeni vaspitnog naloga jer je maloletnik viSe puta bio u sukobu sa
zakonom i centar za socijalni rad nije uspeo da kontaktira maloletnika i njegovu
porodicu. Najéesc¢e je u primeni vaspitni nalog - uklj¢ivanje bez naknade u rad
humanitarnih organizacija, a u manjem broju slucajeva izreGeno je redovno
pohadanje Skole i poravnanje sa oStecenim davanjem izvinjenja. Razlozi koji
otezavaju primenu vaspitnog naloga - poravnanje sa oSteCenim - je neophodnost
pristanka oSteCenog za primenu ovog naloga i to §to tuzilac nije edukovan za
medijatora niti je Centar za socijalni rad u prilici da tuziocu pruza ovakav vid
usluge.

Kriviéna dela kod kojih se tuzilac u dosadasnjoj praksi opredeljivao na
primenu vaspitnog naloga su: krada, sitna krada, utaja, oStecenje tude stvari,
neovlaséeno drzanje opojnih droga, ugrozavanje javnog saobracaja, falsifikovanje
isprave i falsifikovanje znakova za vrednost.
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Od momenta iniciranja primene vaspitnog naloga do momenta donosenja
reSenja o odbacaju krivi¢ne prijave nakon realizacije vaspitnog naloga najéesce
protekne onoliko vremena koliko je potrebno da se pred sudom zavr$i pripremni
postupak, a ono $to je narocito znacajno su dobri rezultati primene vapitnih naloga.

Krivi¢éno-procesni poloZaj maloletnih lica

Krivi¢pni postupak prema maloletnicima spada u posebne krivicne postupke,
[7] iako pojedini autori razlikuju vise vrsta krivicnih postupaka (opsti, osobeni i
posebni) postupak prema maloletnicima svrstavaju u osobeni kriviéni postupak.
Postupak prema maloletnicima viSe ne regulSu odredbe Zakona o kriviénom
postupku, ve¢ su sve odredbe posebnog kriviénog postupka sadrzane u Zakonu o
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviéno-pravnoj zastiti maloletnih lica u
¢lanovima od 42. do 85. Ovaj Zakon sadrzi dve grupe krivi¢no-procesnih odredbi : -
odredbe koje se odnose na postupak prema maloletnicima i odredbe koje se odnose
na kriviéno-pravni postupak u kome se maloletno lice pojavljuje kao oSteceno
odredenom kategorijom krivicnih dela koje i ne predstavljaju poseban krivicni
postupak ve¢ se njima samo modifikuju odredena pravila krivicog postupka u kome
se pojavljuje osteéeni koji spada u odredenu starosnu kategoriju.

Ako posmatramo opsta pravila prema maloletnicima vidimo da se ista svode
na zakonsko definisanje odredenih posebnih nacela koja vaze u krivi¢no-pravnom
postupku prema maloletnicima, odnosno na modifikovanje odrednih kriviéno-
procesnih nacela koja deluju u opStem kriviéno-pravnom postupku, te uopste
drugacije uredenje konstrukcije postupka, prava i duznosti odredenih procesnih
subjekata, formulisanje nekih drugih procesnih mehizama u odnosu na opsti krivicni
postupak i tako dalje. Opsta pravila iz oblasti postupka prema maloletnicima
svrstavamo u pravila koja predstavljaju modifikaciju odredenih opstih kriviéno-
procesnih nacela, pravila koja moZzemo smatrati posebnim nacelima karakteristiénim
za postupak prema maloletnim licima i ostala pravila. OpsSta nacela krivicnog
postupka vaze i u postupku prema maloletnicima. Nacela koja su tipi¢na samo za
postrupak prema maloletnicima su :

- nacelo hitnosti postupka,

- nacelo procesne protektivnosti u odnosu na maloletnika,

212



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

- nacelo terminolioSke  povlaS€enosti maloletnika  (nastojanje
zakonodavca da u najvecoj mogucoj meri izbegne u odredbama postupka prema
maloletnicima kori§éenje procesnih termina ¢ija primena je uobi¢ajena u opstoj
kriviénoj proceduri kao §to je npr. krivi¢an, protiv, okrivljujuéi itd.

- nacelo poviSene procesne diskrecije.
- nacelo funkcionalnog spajanja pripremnog postupka i faze sudenja.

Osim opstih pravila postupka prema maloletnicima koja se objasnjavaju u
okviru ovih nacela postoje i druga opsta pravila ovog postupka kao $to su :
- stvarna i mesna nadleZnost,

- obavezna stru¢na odbrana maloletnika,

- nemogucnost oslobadanja od duznosti svedocenja,

- pozivanje maloletnika i dostavljanje pismena maloletniku,

- posebna pravila liSavanja i ograni¢enja slobode maloletnika,

- odbacivanje krivicne prijave protiv deteta ili obustava postupka prema
maloletniku koji je kriviéno delo u¢inio kao dete,

- zabrana sudenja u odsustvu,

- razdvajanje i spajanje postupka

Osnovi maloletnickog krivi¢nog izvr§nog prava

Maloletni¢ko kriviéno izvr§no pravo obuhvata skup normi kojima se regulisu
pravila pod kojima se primenjuju vaspitni nalozi i izvrSavaju kriviéne sankcije u
odnosu na maloletnike i kao takvo ono predstavlja vaZzan segment ukupne materije
maloletni¢kog krivicnog prava. Ono je funkcionalno povezano sa materijalnim
krivicnim pravom za maloletnike koje ustanovljava sistem krivicnih sankcija i
drugih mera koje se primenjuju prema maloletnicima. Zakonodavac izri¢ito govori o
primeni vaspitnog naloga a ne o njihovom izvrSenju. Ovakva terminoloska razlika
proizilazi iz prirode vaspitnih naloga koji ne predstavljaju kriviéne sankcije veé
posebne sui generis mere i Svojevrsne »parasankcije » iako su i one formalno
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kriviéne sankcije, i izvrSavaju se na nacin karakteristriCan za druge sankcije.
Sustinski se ne moze napraviti bitna razlika izmedu primene i izvrSenja.

Izvr$na materija koja se odnosi na primenu vaspitnih naloga regulisana je
posebnim podzakonskim aktom koji donosi ministar nadlezan za pravosude u
saradnji sa ministrom nadleznim za rad, za Skolovanje i socijalna pitanja i sa
Republi¢kim javnim tuziocem.U praksi se sre¢cemo sa problemom primene vaspitnih
naloga iako je isti stupio na snagu pre viSe godina, iz razloga $to nadleZni javni
tuzioci i sudije za maloletnike oklevaju da vaspitne naloge odreduju samo na osnovu
postojanja zakonskih normi a bez podzakonskog akta koji nije donesen, a na to
upucuje sam Zakon.

Osnovna pravila izvrSenja kriviénih sankcija za maloletnike odnose se na
nacela izvrSenja krivi¢nih sankcija za maloletnike kao $to su nacelo ravnopravnosti
prema kojima se izvrSavaju krivi¢ne sankcije, nacelo individualizacije izvrSenja istih
i nacelo Sirokog pristupa obrazovanju maloletnika prema kojem se izvrSavaju
krivicne sankcije i opSta pravila koja se odnose na nekoliko normartivnih aspekta
drustvenog pitanja kao $to su utvrdivanje kruga lica na koje se primenjuju odredbe o
izvrSenju krivicnih sankcija, pravila o medicinskom i psiholoskom nadzoru
maloletnika, pravilo o minimiziranju upotrebe sile prema maloletnicima, pravilo o
troskovima izvrSenja krivi¢nih sankcija i1 zakonski okviri i mehanizmi zastite prava
maloletnika.

Postoje dve kategorije izvr$nih odredbi maloletnickog kriviénog prava koji se
odnose na vaspitne mere: odredbe opsSteg karaktera koje se odnose na odredivanje
organa koji je nadlezan za isvrSenje tih krivicnih sankcija za maloletnike i
utvrdivanje socijalnog kontrolnog mehanizma u odnosu na izvrSenje vaspitnih mera.
Za izvrSenje vaspitnih mera nadlezan je po pravilu organ starateljstva osima ako
supsidijarno zakonom nije drugacije odredeno. Nadzor nad izvrSenjem vaspitnih
mera i kontrolu njene realizacije vr$i sudija za maloletnike suda koji je sudio u
prvom stepenu. Prvostepeni sud je duzan da po sluzbenoj duznosti vodi kontrolu
izvrSenja vaspitnih mera i sa¢injava spise pracenja i kontrole njihovog izvrSenja.

Zakonodavac pripisuje obaveznu periodi¢nu kontolu izvr§enja vaspitnih
mera. Sudija za maloletnike i javni tuzilac za maloletnike duzni su da najmanje
jedanput godisnje vrse neposredni nadzor i kontrolu izvr$enja vaspitnih mera i da o
tome sastave izvestaj.
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Zvaniéni statisti¢ki podaci Republike Srbije

Zvanicni statisticki podaci Republike Srbije uzeti iz sudske evidencije
ukazuju na broj u€inioca za ¢ije delo je utvrdena pravosnazna krivicna presuda ali ne
i podaci o njihovim porodi¢nim prilikama i uopste o optuzenicima. Podaci o
osudenim maloletnicima primarno se odnose na sankcije i neke aspekte
prestupniStva maloletnika (tip delikta, pol maloletnika, porodicna struktura i
zanimanje roditelja).

Protiv velikog broja prijavljenih maloletnika se ne podnosi predlog za
izricanje sankcija, a procenat onih protiv kojih postupak nije pokrenut ili je
pripremni postupak obustavljen iz sledecih razloga: delo nema obelezje krivicnog
dela ili je njegova drustvena opasnost mala ili usled nedostatka dokaza ili razloga
celishodnosti se u periodu od 1980. godine do 2006. godine kretao od oko 22% do
oko 45%. [5] Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku Srbije ukazuju na oscilaciju
broja osudenih maloletnika u ovom periodu. Osim 1981. godine kriminalitet
maloletnika je u porastu i kulminaciju dobija 1994. godine (broj se udvostrucio u
odnosu na 1980. godinu). U periodu 1996-2004. godine osim 1998. godine prisutan
je pad ukupnog broja optuzenih maloletnika u odnosu na period 1991-1995. godine
$to se objasnjava brojnim etioloskim faktorima, neazurno$éu pravosudnih sluzbi i
¢injenici da od 1999. godine podaci o kriminalitetu, broju prijavljenih, osudenih i
optuzenih maloletnika na Kosovu i Metohiji nisu dostupni. Broj dela protiv Zivota i
tela kao najtezih dela je uz neke oscilacije stalno rastao i dostigao maksimum — 266
optuzenih maloletnika u 2003. godini. 2004. godina belezi pad optuzenih
maloletnika (1983) i procentualnog udela kriviénog dela protiv Zivota i tela u njemu
(11,85%). Pored ovih belezi se i rast kriviénih dela protiv privatne imovine,
narocito 2000. godine.

Brojna istrazivanja su ukazala da maloletna lica Zenskog pola daleko rede
¢ine krivicna dela u odnosu na maloletnike muskog pola. Primer je ucesce
maloletnica 3,5% 1993. godine sa tendencijom pada.

Posmatraju¢i porodi¢ne prilike maloletnika, iz nepotpunih podataka dolazim
do stava da u ukupnom broju optuzenih maloletnika preovladavaju deca iz
nepotpunih porodica i da se njihov procenat kre¢e od 71-87% s tim §to je isti u padu
i §to je procenat optuzenih maloletnika, iz potpunih i deficijentnih porodica, za
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krivicna dela protiv Zivota i tela, ve¢i u odnosu na maloletnike iz nepotpunih
porodica. Treba pomenuti i podatak da je broj optuzenih maloletnika ve¢i u slucaju
kada dolaze iz deficijentne porodice (razvod, odvojenost porodice) u odnosu na smrt
jednog od roditelja. Istrazivanjima dolazim do rezultata da je veca verovatnoca da ¢e
deca razvedenih roditelja biti delinkventna u odnosu na decu koja Zive u potpunim
porodicama ili u porodici gde je jedan roditelj umro. Procentualno uées¢e osudenih
maloletnika iz potpunih porodica postepeno opada i 2003. godine iznosi 71.84% .
Ucesce maloletnika, koji potiCu iz nepotpune porodice, pri ¢emu je veéi broj onih
koji zive sa majkom (a maloletnicima se rede odreduje otac kao staratelj), osudenih
za krivicna dela protiv privatne imovine se povecava. NajveCi broj majki
maloletnika osudenih za krivicna dela obavlja zanimanje domacice i isti procenat
opada od 62% na 35%.

Zakljucak

Kriminalitet maloletnika kao deo drustvene stvarnosti zaokuplja paznju opste
i struéne javnosti. Moze se re¢i da na izvestan nacin predstavlja pokazatelj
uspes$nosti  odnosno neuspeS$nosti mera kojima se jedno druStvo brine o
maloletnicima. Maloletnici, posebno osetljiva kategorija drustva uz posebnu paznju
zahtevaju konstantno praéenje njihovog razvoja i ponasanja i neprestanog nalaZenja
efikasnog resavanja problema, narocito kriviéno-pravnih problema kako bi se $to
manje nanela Steta maloletniku kao uéiniocu kriviénog dela i pri tome postigla svrha
- jacanje liéne odgovornosti maloletnika za sopstvene potrebe. Zadatak drustva je da
maloletnika zalutalog u kriminalnu zonu vratiti « na pravi put ».

Potrebno je ista¢i da propust u vaspitanju i odrastanju maloletnika ne
mozemo kompenzovati krivicnim sankcijama niti iste mozemo koristiti kao zamenu
za neadekvatan, slab ili nepostojeci sistem zasStite dece. Neophodno je maloletnog
prestupnika zastititi od $tetnih uticaja okoline i §to viSe ga udaljiti od kriviénog
pravosuda uvodenjem diverzionih modela sa ciljem primene reSenja alternativnih
mera krivicnom sistemu i kriviénom postupku pri ¢emu ¢e se koristiti nerepresivne
mere. Pri tome treba imati u vidu i maloletne prestupnike ali i maloletnike kao
svedoke. Primena diverzionih mera moguca je u meri koja obezbeduje humanizaciju
sistema krivi¢nih sankcija i1 otklanjanje krivicne procedure u slucajevima srednjeg
kriminaliteta koji je inace procentualno najzastupljeniji u odnosu na celokupan
kriminalitet maloletnika. ReSenje je usmeravanje postupka ka porodi¢nom i
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socijalnom pravu odnosno skretanje krivicne procedure u pojedinacnim slucajevima
kada su za to ispunjeni uslovi. Potrebno je ista¢i neophodnost kontrole pri izricanju i
primeni vaspitnih naloga od strane tuzioca i sudija za maloletnike kako preveliko
uplitanje drugih aktera u primenu diverzionih mera, odnosno vaspitnih naloga ne bi
dovelo do povecane arbitrernosti koja u pravu, naro€ito krivicnom pravu moze
doneti mnogo vise Stete nego koristi.

Vaspitavanje, prevaspitavanje i stvaranje uslova za pravilan razvoj
maloletnika prac¢eno adekvatnim obrazovanjem i pravilnim odnosom prema radnim
obavezama Cine specifi¢nost kriminalno politickih ciljeva koji se nastoje ostvariti
suzbijanjem maloletni¢kog kriminaliteta.

Prevencija ima posebno znacajnu ulogu kada se radi o delinkventnom
ponasanju maloletnika. To podrazumeva sloZen sistem mera i radnji raznih subjekata
ostvaren kao primarna, sekundarna i tercijalna prevencija uz kvalitetne rezultate
istrazivanja sprovedene na maloletnicima u suzbijanju delinkventnog ponasanja.

Posebno se moraju odrediti izvori i nacini finansiranja, propisati nacini
vodenja evidencije, uspostaviti kvalitetni mehanizam medusobne saradnje, utvrditi
standarde za primenu vaspitnih naloga, utvrditi pravila koja ¢e se ticati svih
organizacija i pojedinaca koji ucestvuju u tom procesu, sklopiti ugovore o saradnji
ili protokole sa ustanovama koje se bave obrazovnom, zdravstvenom, humanitarnom
i slicnom delatnos$cu a u kojima se realizuju vaspitni nalozi.

Osnovna pravila kojih se treba pridrzavati prilikom primene vaspitnih naloga
su da se ona odreduju u najboljem interesu maloletnika uz postovanje njegovih
prava i uz njegovu saglasnost, pri izboru vaspitnog naloga a u cilju njegovog
ostvarenja treba voditi ratuna o li¢nosti maloletnika i njegovim navikama,
motivima, sklonostima, moguénostima potrebama ali i karakteristikama spoljasnjih
uslova i socijalnih faktora. 1zbor vaspitnog naloga podrazumeva timski rad suda,
roditelja/staratelja, organa starateljstva i samog maloletnika.

DonoSenje Zakona o maloletnim ué¢iniocima krivi¢nih dela i kriviéno-pravoj
za§titi maloletnih lica, oznacava stvaranje autonomnog zakonodavstva u odnosu na
maloletnike. U njegove osnove ugradena su dostignuéa krivi¢no-pravne nauke od
kojih inace polazi vec¢ina savremenih ekonomskih zakonodavstava. Nazalost sporo
prihvatanje i edukacija su nedostaci koji nas prate od donosSenja istog.
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T'opan M. Muagenosuh’

KPUMHWHOJIOIIKO OJAPEBEILE KPUMHWHAJIUTETA
BEJIOI' OKOBPATHUKA U TIPUBPEJHOI'
KPUMHMHAJIUTETA

Pe3nme

Cse yuwecmanuja nojaea KpuguHux oOeid npPuepeoHo2 KpuMUHald ca
eeMEeHMUMA KPUMUHALA Oel02 OKOBPAMHUKA, ¥ NOCLeOUX HEKOIUKO 200UHA Ja8/bd
ce une2anHo 00aemabe NOCL08d, CYAPOMHO 3AKOHCKUM nponucma y odomahem,
uHocmpanom u ceemckom mpacuwmy. Ilocneduye ce ocehajy na ynympawiroem u
MERYHAPOOHOM MPICUWLNTY, WIMO NPEBASULA3U KIACULAH KPUMUHATUMEN, KAKO NO
obumy ¢unacujckux O0obumu  Mmako u NO GEAUHUHU Wmeme HA Npuspedy u
eKOHOMUJY jeone 3emme u yene mehynapoowne 3ajeonuye. Ilpuspeona denammocm
KOMNanuja xoja ce ocmeapyje Ha HAYUOHAIHOM HUBO MAKO U HA MehYHApoOHOM
HUBOY Y GUOY HAYUOHATHUX U MPAHCHAYUOHATHUX KOMAAHUA OUPEKMHO UIU
UHOUPEKMHO  nozahajy mpoicuwima u eKOHOMUJYy 3eMdama y  Kojuma paoe.
Ckpusenocm, majHocm u U3HEHAOHU QuHacujcku npobdremu, 00600e 00 6eomMd
manoe bpoja padosa na o8y memy. Ilpeomem o6oe paoa je kpumunaiumem Oenoe
OKOBPAMHUKA U He208d NOGE3AHOCH €A NPUBPEOHUM KPUMUHATUMEMOM, Ca
acnekma KpUMUHOIOWKO2 U KPUBUYHONPABHO2 PEA208ara HA 08Y 8PCIY KPUMUHALA
K00 Hac u y cgemy, kopucmehu ynopeononpaene pesyimama. Ilpaxca noxasyje oa je

! Tlou. 1p lopan Minanenosuh, dakynrer 3a npaBo, 6e30eIHOCT U MeHaMeHT ,,KoHcTanTHH Bemiku-
Hum, drgoranmladenovic27@gmail.com
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NpUSpeHU KPUMUHAN 3HAMHO 3ACMYN/bEHUjU Y 0OHOCY HA KPUMUHAN KOMNAHUjA U
Opyaux 8u008a npuspeoHux cybjexama y oOHOCY HA 0DIUKe YePOHCABAFLA /bYOCKUX
JHCUBOMA, JCUBOMHE CPeOUuHe U paone cpeoune, Kao U OKOIUHE CaMUX NPUuspeoHux
cybjexama. Benuxu Opox Kpusunux oOena, npuepeOHux npecmyna u npexkpulaja
ocmaje nenpujasmen, ocmaje HeomKpuser Wmo npou3eoou eeiuKe umeme Kako 3d
camy eKoHOMUjy Opdicase MaKo ce KOPUCMU U 34 QuHacupar.e mepopusmd.
Teopujcko emupujckum nodayuma ymepheHo je oa ce y npuspeoHum cybjexmuma
nowmyje 3aKoH KOO Juya Koja HUCYy KAdCHasanda y OOHOCY Ha OHA KOjad Cy
KAdCragand, jep OHU HACMABHLA]Y CA CE0jUM HAYYEHUM MOOENOM KPUMUHATHOZ2
nonawara. Youasa ce npakca cyoosa 0a je ca 6eauxoz 6poja YCI08HUX 0CYOd
npewia Ha penpecusHujy KasHeny NOAUMKY U KANCHABAF 3AMBOPM, 00Y3UMAIbE
UMOBUHE CmeyeHe KPUMUHATIOM U 3abpana obasmarba oopelheHux ¢yHKyuja u
nocnoea y npugpeou. [Ipyumeenu noiodxicaj usgpuuiaya y spynu KpuguHux 0eid y
npugpeou Hema ymuyaja Ha oomepasarbe u uspuyarse Kasue Koo cyooga y oomahoj
u cmpanoj npaxcu. Teopujckum u npaxmuunum pesyamauma, ymspheno je oa uma
Hedocmamaxa y npumenu KpuguHoe npasa npema 3akomy o 00208pHOCMU NPASHUX
qUYa 3a Kpusuna 0eia, npugpeone npecmyne u npekpuidje.

Kwyune peuu: Kpumunarumem, Kpumunaiumem 6enoe 0KOBPAMHUKA,
npuBpeoHU KPUMUHATUMEM, KPUMUHATUMEM KOMNAHUje, KPUMUHOIOWIKA AHANU3A
KpUMUHAIUmMeEmMd, NpaeHu dCnekmu KpUMUHAIumema y npuspeou, 00208PHOCH
NPABHUX TUYA, 00208PEHUX TUYA, NPeOy3eMHUKA U QUUYKUX TUYA 3d KPUBYHA Oend.

HAYYHA OBJIACT: Ilpasne nayxe
Y2KA HAYYHA OBJIACT: Kpueuuno npaso

CRIMINOLOGICAL DETERMINATION OF THE
CRIMINALITY OF THE WHITE OWNER AND
COMMERCIAL CRIMINALITY

Abstract

The more frequent occurrence of criminal offenses of economic crime with
elements of white collar crime, in the last few years, there is an illegal performance
of jobs, contrary to the legal regulations in the domestic, foreign and world markets.
The consequences are felt on the domestic and international market, which goes
beyond the classic crime, both in terms of financial profits and the size of the
damage to the economy and the economy of one country and the entire international
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community. The economic activity of companies that is realized at the national level
and at the international level in the form of national and transnational companies
directly or indirectly affect the markets and economies of the countries in which they
operate. Hiding, secrecy and sudden financial problems lead to a very small number
of papers on this topic. The subject of this paper is the criminality of the white collar
and its connection to economic criminality, from the aspect of criminological and
criminal justice to this type of crime in our country and in the world, using
comparative results. Practice shows that criminality is much more prevalent in
relation to the crime of companies and other types of business entities in relation to
the forms of endangering human lives, the environment and the working
environment, as well as the environment of the business entities themselves.
Large numbers of criminal offenses, economic offenses and offenses remain
undeclared, remains undetected, which produces great damage, for the state's
economy itself, for the financing of terrorism. Theoretical empirical data show that
commercial entities respect the law of persons who are not punished in relation to
those who are punished because they continue with their learned model of criminal
behavior. It is noted that the courts have moved from a number of conditional
sentences to a more repressive penal policy and punishments imprisonment,
confiscation of property acquired through crime and prohibition of performing
certain functions and businesses in the economy. The social position of the
perpetrators in the group of criminal offenses in the economy has no influence on
the determination and sentencing of the courts in domestic and foreign practice.
Theoretical and practical results have found that there are shortcomings in the
application of criminal law under the Law on Responsibility of Legal Persons for
Criminal Offenses, Economic Offenses and Misdemeanors.

Key words: Crime, crime of white collar, economic criminality, crime of the
company, criminological analysis of crime, legal aspects of crime in the economy,
responsibility of legal persons, responsible persons, entrepreneurs and individuals
for criminal offenses.

SCIENCE: Legal sciences
SCIENTIFIC FIELD: Criminal law

223



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

YBoa

AKTYEJIHOCT TPUBPEJHOI KPUMHHAIWTETa W KPUMHHAIUTETa Oenor
OKOBpaTHHKAa YHMHH OBY TEMY aKTYEeIHOM 300T HEHOT JONPHHOCA pa3yMeBamby
cneuudyuHOr KpUMHUHAJIHOT (eHOMeHa y mnpuBpead. OCHOBHM LWJb IMPUBPEAHOT
KpUMHHAJIA je OCTBapHBame¢ BUCOKOT MpoduTa U yTaja 3aKOHCKHX oOaBe3a ruiahama
Topesa U Ipyrux HoBuaHUX oOaBe3a. [IpBu 3aueny npuBpeHOT KPUMHUHAJIA jaBIbajy
ce y eHrieckoj, kommanuja South Sea Company, ochoBana 1711.roaune Yy
Jlonnony, kana je aknuoHapuMa oOchaBasia BeNMKY 3apafy Ha OCHOBY TPrOBHHA
poboBuMa M TProBHHe ca 3eMsbama JyxHe AMmepuke. OBa KoMIaHuja je obaBipaga U
obaBemTajHe mocioBe 3a moTpbe Enrmecke y oBmMm 3emspama. Kako HHje Omia
pa3BHjeHa IITMIIA, TaKO Cy IUTacwpaHe mHpopMmanmje 0e3 mpoBepe Aa je YHOCHO
WHBECTHPATH Y OBOj KOMIIAHWjU. AKIHOHApU Cy yJaraid HOBal[ a MpOopHT je
nosehaH y npBoj roJuHU, a OW 3a map roJUHa MOpPacTa0 CHOPMHO aJH Ce IOCIe
celaMm TOIWHA IM0jaBWia KOHKYpEHIMja IpPYrHMX KOMIIaHHMja Ha je JOIUIo 10
¢unacujckor ryoutka. OBa KOMIIaHH]ja Ce MOjaBJbyje Kao IMpBa IojaBa (puHACH]jCKE
Kpu3e~ W aKo je MMalla BEIHKY IMOPIIKY CHIVIECKE NAp)KaBe Yy O0aBEUITajHUM
MOCJIOBMMA y MHOCTPAaHCTBY. KpUMHHAMUTET y KOMIIaHHWjaMa TpeJCTaBba MOCEOHY
BPCTY NPUBPEIHOI KPHMHHAIUTETa 300T BEJIMYMHHM KOMIIAHHja, KOje MOKPUBAjY
jeoHy HalMOHANHY TEPUTOPH]Y I TEPUTOPHjy BHUIIE Ap)KaBa, YHHEhH KOMIIAaHH])Y
MeljyHapomgHOT 3Hadaja. Tako ce W KPUMUHAIUTET KOMITaHHMja KiIacH(pUKyje Kao
MOABPCTa KPUMHHAJA OeJIor OKOBPAaTHHKA, jep I'a CIPOBOAE AUPEKTOPH U BIACHHLH
BEJIMKNX KOMIIaHWja. KpuMHHAIUTeT y KOMIaHHWjaMa ce Hajuemhe IMojaBlbyje y
cUTyallljaMa TI0jaBe jake KOHKypeHIHWje, paau o0e30ehema IHKBUIHOCTH
KomnaHuje. THMe ce IITHTH yriel, OpeHI CBOjUX MpPOM3BOJA M aKo HeMa
(¢uHAHCHjCKE JIMKBUAHOCTH, a IOpeA TOora IITUT Ce€ W YriieJ MeHalMeHTa
Koproparuje u 006e30eljyje kapujepHO HapeI0Bake ajld U HAIIMOHAIHA [IPUBPE/IA.

Y nutepaTypu c€ KPUMHUHAIATET OENOor OKOBpPAaTHUKA M KPUMHHAIUTET
KOMIIAaHMja H3y4aBa Yy CacTaBy NPUBPEIHOr KPHUMHHAIUTETA, Ca I[MHPOKUM
00yxBaTameM, ITa CBE CMaja IOJ OBUM TEPMHHOM. JEIHO TJICTUINTE MPUBPECIHU
KpUMHHAIHTET OOyXBaTa CBa KpHWBYHA Jella KOja Ce OJHOCE Ha IOCIOBame
mpuUBpeNHUX cyOjekaTa, y CBUM (hazamMa IPOM3BOAIGE, pacIojielie, pa3MeHe U
moTporme. HocHOIM KpUMUHAHUX aKTHBHOCTH j€ VIIpaBJhbayka TapHHTYypa

2 G. Geis, The Evolution of the Study of Corporate Crime, in: M. B. Blankenship (ed.), Understanding
Corporate Criminality, New York, 1993, p. 3-2
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(MEHaIMEHT KOMNaHWja) Ca YIpPaBJbAauYKUM OBJamINelmUMa, OITydHBama U
cnpoBoljema oTyka. YBO yKa3yje a y IpUBPEIHH KPIMUHAIUTET yJla3e ¥ KPHBUHA
Jienia IPOTHB CIyk0eHe TyKHOCTH (TIPOHEBepa, 370ymoTpeda CIIyk0SHOT OI0XKaja,
JlaBakbe M NpUMame MUTA, IIOCIyra, HecaBeCcTaH paj, npeBapa, kpabe, ytaje,
omreheme Tyhe cTBapu, NPUKPHBAKE Y NPHUBPEOH HAP.), ald Kao YYECHHUIHU
KPUBYHO-IIPaBHE OJTOBPHOCTH MOjaBJbYjy CE€ M OATOBpHA JIMLA Yy KOMIIaHHjama.
[Topen kpuBYHO-TIpaBHE OATOBAPHOCTH Y KOMIIaHHjaMa II0jaBJbyjy C€ U NPUBPEAHU
NIPECTYNH M TPHUBPETHM TpeKpiiaju. Tako ce Moa NPUBPEIHHM KPUMHHAIUTETOM
oJIpa3yMeBajy ,,CBH OOJIMKE MOHAIIaka I10jeIMHALlA, TPyl M NPAaBHHUX JIMIA KOjuMa
ce Ha OWJIO KOjU HAYMH Hamaja Hall NPUBPEIHH CHCTEM M MMOBHHA, a Koja Cy
WHKPUMWHHICAHA TO3UTHBHUM HpONMHUCHMa y (JOPMH KPUBHUYHHX Jela, TPUBPEIHIX
mpecTyma wix npexpimaja.“> OBa gedHHUIja OCBETIHaBA IPUBPEIHH KDUMHHATHTET
KOju je o0yxBaheH 3aKOHCKOM perynatuBoM. Y npomahoj aureparypu KpUMHHAIUTET
Oenor OKOBpaTHMKAa W KPUMHHAIMTET y KOMIIaHMjaMa MajJo C€ HCTpPaxyje y
NPaKTUYHUM II0jaBHUM OOJMIIMa Yy NPUBpPEAH, KOjeI HMMa Ha HalMOHAIHOM
(mpuBaTH3anyje, crevyajHa Maduja, myTHa Maduja UTA.) U MelyHapOJHOM HUBOY
(ATPOKOP  (2017.romuue  XpBatcka-CpoOuja-Crnosenuja-lpua  T'opa-buX).
UctpaxuBame y 00JacTH KpUMHMHAIUTETa OEJIOr OKOBpPAaTHHKA PAa3IHMYUTO je
neduHUCaHO Tako Ja je TO ,,BUJ MMOBHHCKOT KPUMHHAJIUTETa CACTaBJBEH O] Jieia
K2)XIbUBX y KDUBYHOM 3aKOHHKY, U3BPLICHUX OJ] CTPaHE JIMIA BUCOKOT JPYIITBEHOT
M0JI0Kaja y OKBHUPY H-HXOBI 3aHHMMamka, YHME OHM 3JI0YNOTpeOJhaBajy MOBEPEHE
KOje 360r MoIOKaja MM 3aHUMarba yxkuBajy." Taxolje H3BPIIMOIM KPHBYHKX JeiIa
Oenor OKOBpAaTHWKA Cy JbYAW, YMHOBHHIM, JIMIA ca IOCEOHHM JPYIITBEHUM
MIOJIOXKAjeM, CTATyCOM Y CIy»OH, BIIACT, YTHIIaj, MON yTHIIaja Ha CyA Ha KOHTPOIY,
NIPUMEHY ¥ U3BpIICHE 3aK0oHA. To cy HajoAroBpHHja JIHLA Yy MOjeANHUM CIyXOama
Jp>KaBHE XHMjepapxHje U MPUBpPEAE, OCUTypama, OaHKapH, TPTOBUHCKE HHCTUTYIIH]E,
NIPUBPEIHE KOMOpE, JKeJNe3HHIle, HHCIEKIIMje, TOoJUIja, apuHa, opecKa ciyxoa,
PEBHU30PCKE MHCTUTYILIH]E HIP.

®A. Petrovi¢, Osnovi kriminologije privrednog kriminaliteta, Beograd, 1988, p. 22.

“B. Urmarosuh, IlojMoBHO ozmpeljeme KpHMHUHATHTETa GETOr OKOBPATHHMKA, ApXHMB 3a NpaBHE K
JipymiTBeHe Hayke, op. 1-3, 1996, ctp. 229-242

® S. Konstantinovi¢-Vili¢, V. Ristanovié-Nikoli¢, M. Kostié, Kriminologija, Beograd, 2010, p. 191.
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Teopunjcko ogpelher-e KPpUMHUHAJINTETA 0€10T OKOBPATHUKA M MPHUBPEIHOT
kpumuHaaurtera (Komnanmja)
Kpumnnonomko ogpeheme u nepunncame KPpEUMHHAJIA 0€J10T OKOBPATHHKA U
NPHUBPEAHOT KPUMUHAJIUTETA

VYV KPUMHHOJOIIKO]j JTUTEpaTypd KPUMHUHAJIATET KOMIAHHja je CBPCTaH Y
o0nactT KpUMHHaIUTETa OEeJIOr OKOBPATHUKA, JOII OJ1 F-EerOBT MPBOT NMPOyYaBama 0]
crtpane Careprmannma (1939). Takohe mojemuHIM Cy W paHHje YKasWBalH Ha
HENPUXBAT/HHBO IIOHANIAKEe KOMIIAHMja, IUPEKTOpa W PYKOBIWIALA, KOjH
MaHUITYJIMITY 3all0CIICHUMa y IIMJbY OCTBapUBama NPOQHTA, TIC YKUBAjy BEITUKH
HIJIe/] M TIOITOBARe.” KpHMHHAIITET yOIIITE PeYeHo He BIIE CaAMO HIKH CII0jeBH
Beh W BHCOKW W HajBHIIH CIOjeBH APYIITBAa WIH KIace ,,0eJ0T OKOBPaTHHKA  KOjU
Y)KHBajy IOLITOBAaKE Y JPYIITBY, IITO je COLMOJOIIKK acneKkT oxapehema OBOT
KpUMHUHaJIa a He KpUYHOT. Beoma akTHBHA UCTpa)kMBamba OBOT O0JHMKAa KPUMHHAJIA
oneuja ce on 1970 roaumue, kaja u Tyxuouu yBubhajy TajHOCT OBOr oOJIHMKa
KpUMHUHaIa, KOPYIIHMje Ha BUIIEM IPHUBPEAHOM HHUBOY. Tako ce KpUMHUHan ca
YAMYHOT HPOCTOpa IpeycMepaBa Ha HajBHIIE CIOjeBe IPYyLITBA, Kaga AOJa3H M0
M3pakaja COLMjaHe PA3IMKe CTAHOBHUINTBA. CaTepiaH/ je PaBUO YOUHO PA3IHKY
KpUMHHAJIHTETa OeJIOr OKOBpPATHUKA M KPUMHHAJIHMTETa KOMIaHHja. KpuMuHamureT
OeJlor OKOBpaTHHKA onpeliBao je kao OpraHM30BaHO NEJTOBamkE MPO(ECHOHATHHUX
JIOTIOBA y KPILIEHY 3aKOHA, a Ja CPeliHA Y KO0jOj JKHB HHje Npero3HaBaja HHXOB
KPUMHHAJIHO JejoBake. 10 Cy JHMIa Koja MNpUManajy BHUIIMM JAPYIITBCHUM
cllojeBHMa, KOja Cy HAayumia o APYTHX Kako 1a ce kpumuHanom Oase.’ Tako
KapaKTEePUCTHKE KpUMHHAIA OeJor OKOBPaTHHKAa M KPUMHHAJa KOMIIaHHja
OJUIMKY]y JIBa €JIEMEHTa: TO Cy JIMIA KOja Cy Ha BUCOKMM M HajBUIIUM JPYLITBEHOM
MOJIOKAjy M Ja KpIICHhE IPaBHUX IIPONKCA HUje OIPAaHHYEHO Ha KPHUBYHA Jeja.
Janac pa3BojeM HMHAYCTpHWje, TEXHOJOTWje W MpPUCTYI CBMMa, Ja ce Oase
NpUBpeaHOM JenaTHomhy, oMmoryhasajy 3moynorpeOy, Bpiuehn kpuBuHa aeia Koja
ce MOI'y CBPCTaTH y KpHBYHA Jiesia Oeor OKOBpaTHHKa W KPHMMHHAJIAa KOMITaHH]a.
Jpyra wuCTpakMBama KpUMHHAIWTETa OEJOr OKOBpPAaTHMKA W KPHUMHHAJIHUTETa
KOMIIaHHja keJiesla Cy a W30erHy COLMjalHe KapaKTePUCTHKE, U IITO je 338 KPHBYHO
NpaBo OMNpaBJaHWje M MPAaKTHYHO MPUMEHHBO, 3aMEHWIM Cy Ha3UBHMA:

® E. Ross, Sin and society: An Analysis of Latter-Day Iniquity, Boston, 1907, p. 48-49.

" M. B. Clinard, R. F. Meier, Sociology of Deviant Behavior, Belmont, 2011, p. 178.

8 E. H. Sutherland, Crime of Corporations, in: L. Orland (ed.), Corporate and White Collar Crime, an
Anthology, Cincinnati, 1995, p. 99-105.
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KPUMHHAIHATET Tpodecrje u KPIMUHAINTET KoMmIanuja. KpumuHamuter npodecuje
OJHOCH c€ Ha KPUMHHAIHO IIOHANlake, KOje ce BPIIM y OKBHUPY 3BAaHUYHOT
3aHHMarba, JOK Ce APYrH OJHOCH Ha HEI03BOJHEHO MOHamIame Kommanuja.’ Tako
IIOCTOje ¥ KpUBYHA Jiefia IOBpe/a NpaBa MHTEJEKTyalHE CBOjUHE, yTaja Iopesa,
KOpyIHja, Koja HEMOpajy OWTH U3BpIIEHAa y KOPUCT KOMIIaHWjE€ HUTH y OKBHDPY
3BaHMYHE npodecuje, ajiu To cy jena oenor okoBpaTHuka. Tako Carepnann HaBOIU
Ja 3a KpuB4YHa jena npoHesepe 90% ciydajeBa HHje MOLUUIO O TNOKpeTama
KpHUBYHOT nocTynka, Beh camo rpahanckor. [loceOHO ce HarnamiaBa UMyHHTET KOjU
Moceyjy JIMIa OJi KpUBYHOT T'OHCHa Y BHIIMM APYIITBEHUM CJIOj€BHMA, OJHOCHO
TO cy Juma ca MoryhHomhy yTumaja Ha AOpyre JbyA€ Ha TOJOXajy, Koja BpIIe
KpPHBYHA JleJla MpeMa HIDKHM, IMOJYME-CHUM M CHPOMAIIHHM ciliojeBuma. OBoO je
CYIPOTHO Yy OJHOCY Ha KOHBCHIMOHANHH KPHUMHHAIHUTET TA¢ Clabuju H
CHPOMAIIHH)H BpIIC KPHBUYHA Jiella HA MITeTy OoraTux, 300r Tora ce mpema mbuma
NpUMEHYjy KJIAaCHYeHe KazHe, NOK ce MpeMa BHUIIMM CIOjeBHMa HPUMEHYjy
rpahancko mpasme.’’ Tloctoju motpeba 3a yrBphuBamem TamHe GpojKke
KOMITaHHjCKOT' KpUMUHAJIMTETA, jep OH MOCTOjH, @ KPUBYHO IIPABO CaJpPKH JOBJbAH
0poj MHKpPUMUHAIIM]a, a HEKe HHKPUMHHAIIM]jE Cy BeoMa MIMPOKO oxapelene ma ce y
FUXOBM OKBHPY MOTY TOJBECTH MHOIGPOjHE CHTYAIHje I MOHAIIAmba KOMIAHH]a. —
Tako ce Ha OCHOBY neduHHUIIMje MOry Kiacu(KOBaTH KpUBYHA Jena: 1) JuUdYHA
KpUBHYHA JleJla KOja ce BpIIE 3apaj COINCTBEHE KOPUCTH Y OKPYXEhY Koje HHje
MOCIIOBHO Kao LITO je Ha NpUMEp yTaja Iope3a WIM 3JI0ymoTpeda KpeXUTHHX
KapTHLa; 2) 370ynoTpeda MoBepema Koja ce OHOCH Ha BpLICHE Jea y MOCIOBHOM
OKpYXemy OHJIO Ja ce paJy O NPUBATHOM HJIM jaBHOM CEKTOPY Kao IITO j€ IpHMep
ca KOpYIMIMjOM MM NPOHEBEPOM; 3) KPHBHYHA JieIa Y NOCIOBHOM OKPYXEHmY Koja
ce BpLIe 3apaj] OCTBApPHBama MOCIOBHE NPETHOCTH Kao LITO je MPUMEp ca IOBPEIOM
KOHKYPEHILIMje WM KPLICHhEeM INpomnuca y O0JacTH NPOHM3BOIE M CTaBJbamba Y
NPOMET HaMHUPHUIIA, AJIM TO HHje LEHTPalHA M jeJMHA aKTHBHOCT yuyWHMIANa; 4)
KPUMHUHAIUTET OEJIOr OKOBpATHUKA Kao 3aHMMarhe WM Kao LEHTPalHa aKTUBHOCT.
[Mpumep cy pasnuuuTe BapujaHTe MpeBapa, KOjUMa ce JKPTBE HABOJAE 1A YJaxy
HOBall y IIOCJOBHE omepanuje. Mcrpaxuamwa ox crtpane npaBocyhe CAJl-a
yrBpmuna cy ciaenehe: ,Ilopen HemoTpeOHOTr aHaiIM3Mpama KapaKTEpUCTHKA
YYHHHIIAIA, OBa] TUI MIOHAIIAka Tpeda OPEIUTH Ha OCHOBY BPCTE KPUBUYHOT JIeiia
a y nuTamy Cy: IpeBapa y Be3W ca XapTHjama OJ BPEIHOCTH, IpeBapa M3BpIICHA
eNICKTPOHCKHMM IIyTeM, OaHKapcka IpOHeBepa, KOPYILHja, IOBpeJa KOHKYpeHIHje,

° L. M. Salinger (ed.), Encyclopedia of White-Collar and Corporate Crime, Volume 1, Thousand Oaks,
2005, p. 174.

0 E. H. Sutherland (1940), op.cit, p. 91-93. 35 E. McLaughlin, J. Muncie (ed.), The Sage Dictionary of
Criminology, London, 2001, p. 320.

™ D. R. Simon, Elite Deviance, Boston, 1999, p. 11-20. 43
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JaXKHE W3jaBe, KpEAWTHA TIpeBapa, IOpecKa yTaja. Kpumunamurery y
KOMIaHHjaMa Tpeda oJaTh W KPUMHHAIMATET KOJH BpIIE CPEOH CIOjeBU Y
KOMIIaHHjaMa OJHOCHO 3aIlOCICH! U Ipexy3eTHHNH. [loceOHO KpuMUHATIUTET Oeor
OKOBpaTHMKa W KOMIaHWja ce neduHume Ha cneaehw Haumu: ,JneranHa wiu
HEeTHYKa Jella KOojuMa ce O] CTpaHe TIOjelMHIAa BHCOKOT WJIH YBa)KEHOT
JPYIITBEHOT CTaTyca WM OpraHu3allije Kplie uaynujapHe o0aBe3e jaBHO yKa3aHOT
(menerupaHor) moBepema, Hajuemhe y OKBHUpPY JISTUTHMHE mpodecuje, Kako Ou ce
OCTBApHIA HMOBHHCKA KODHCT 3a cebe wiM 3a oprammsamujy. IIpaKTHuHO
cariesaBambe KpUMHHAINTETa Oesor OKOBPAaTHMKAa M KPUMHHAINTETa KOMIIaHHja
yKazje Ha OMTHA TPH eJIeMEeHTa:

«12

1. JpymTBeHa IITETHOCT. BucuHa ApymTBEHE NITETHOCTH IOKasyje M
CTEIICH 0ACHOCTH IO jeJHO IPYIIBO, TO C€ BHAM M IO BUCHHU 3ampelieHe Ka3He 3a
NojeArHa KpHWBYHA Jeia y mpuBpend. [Ipakca mokasyje na ApPYIITBEHO NITETHA
NOHAMlalka YHUjH CYy aKTepd KOMIIAaHWje WM JApkaBa HHUCY Ae(pUHHCAHA Kao
KpHMBHYHA 1ema.

2. TloBepemwe. IloBepeme je wu3rpalieH omHOC CHUTypHOCTH u3Mehy
npuBpefHUX cyOjekara. OBaj KJbYYHH €JIEMEHAT W3UTpaBambe IOBEpeHa U
CHT'YPHOCTH YHHHM OCHOBY KPHUBYHOT jena Oejor okoBpaTHHKa. CMarpamo na
ApymITBEHAa OHNACHOCT W INTETHOCT YHWHU 6I/ITaH CJIEMCHAT KPpUBYHUX €A Yy
MIPUBPE/IN, KOMIIAHUjU U OEJIOT OKOBPATHHKA.

3. V¥Yraen yumaumona. Jlyra mpakca M CTCUYCHO IIOBEPEHE ITOCIOBHHUX
cy0jekara u moTpolayda cTBapajy BUCOK CTEIICH yriiesia.

4. Pusuk. CiocoOHOCT MojeAnHala, MEHalIMEHTa, U BIIACHUKA J1a HA OCHOBY
Mayior 0poja MOCIOBHHUX, EKOHOMCKHX M IPYTUX WH(pOpMalnHuja, Koja HEe TapHTY]y
ycriex MHBECTHPAjy y HECUTYpHE U HEPEIIBUIMBE ITPUBPEIHE TOKOBE Payl CTHIAbA
NMOBHUHCKE KOpucTH. OBAaKBO MOCTYIAKE j€ YECTO Y CiIydajeBUMa HENpHUApIKaBamba
nporuca o 0e30eIHOCTH Ha pajy WM O OuyBamy JKHMBOTHE cpeinHe. Pusuk ce
OTKJIaba CaMO KaJia MpEACTOjU HENOoCpe[Ha ONAacHOCT, JO0K Ce AaJeKOCEKHHU
HeraTMBHM eekTH npeHeOperasajy.’> HHTerpaTHBHM TPHCTYN JAe(HHHCAEY
KpUMHHAT O€JIOr OKOBpaTHMKAa 0OyXxBaTa IIPBH €JIEMEHT [IehHHHIUjE jecTe
npodecuja U TO JerajHa M JISTUTUMHA npodecHja Kako OU ce MOrya HalpaBUTH
pasiuka |y OAHOCY Ha npo(decCHOHANIHE KPUMHHAILE W  OpPraHM30BaHU

2 M. L. Benson, S. S. Simpson, , op.cit, p. 10. 47
¥ D. O. Friedrichs, op.cit, p. 6.

¥ R.J. Berger, op.cit, p. 8.

¥ D. O. Friedrichs, op.cit, p. 8-13
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kpumuHauTeT. Ilpodecrja naje TakBy Moh TOjeAMHITy M TIprKa MOTYhHOCT 3a
wierajad MOCTYNaK, HUje OWTHHO Ay peniaBa HEKM (MHAHCH]CKH MpoOIeM HITH
nmpubaBba 3a cebe wiu Ipyror kopuct. OBae je OUTHO CBOjCTBO YUMHHOIA U KPTBE,
Je70 MoXke OWTH KpPHBYHO WJIM OWIO Koje KpIUeHme Ipomnuca, a IpeBapa M
370ynoTpeda MoBepemha YNHH OIMKY OBT' KPUBYHOT JIena.

KpusuHonpaBHo oapheme n fepuHuCcame KpUMHHAINTETA Oes10r
OKOBPAaTHHKA M KPUMHHAJIUTETA KOMIIaHUja

KpuBunonpaBuo ojpeheme KpuMuHanuTeTa O€JIOT OKOBpPATHHKA U
KpUMHUHAIa KOMIIaHWja Mopa J1a 00yxBara caMo KPUBHYHOIMPABHY HHKPUMHUHAIH]Y
OBHX KpUBYHHUX Jena. [lanac HajBehin Opoj aprkaBa mpuxBaTa Ja MpaBHA JIKIA MOTY
OuTH OATOBOPHA 32 KPUBUYHA JIENa YUHI-EHA Y IbUXOBOM HHTepecy. To 3Haum na je
Moryhe OIBOjUTH KpPUBHYHY OJf APYIMX OOJHMKAa TMPaBHE OJrOBOPHOCTH OBHX
cybjekaTa W y aHAJIM3y Yy3eTH CaMO I[IOHAIllalka Koja 3aucTa MPeCTaBIbajy
KPUMHUHAIUTET. AHAIM30M CiIydajeBa KPHUBHYHE OJTrOBOPHOCTH (DM3UUKUX JIHLA
KOja Cy KpHBHYHA Jefa yJYMHHIA y KOPHCT MpPaBHOT JIMIA MOXe ce Iohm 1o
mojaTaka O KPHUMHHAJIUTETY KOMIIAHWja M Yy CIy4YajeBHMa KajJa je H30CTaio
KPUBUYHO TOHCE-E MPABHOT Jnia. J[pyro, He Moke ce MPEHEOPETHYTH MOCTOjamhe
CYWITUHCKE pa3jiuke u3Mehy KpUBHYHOT TpaBa W JAPYIMX NpPaBHHUX TpaHa.
KpuBrYHUM TpaBOM MpyKa Ce 3allTHTa BUTATHUX (QYHKIUja U TO O] HAjOMACHU]UX
00nMKa Hamaga i yrpoxasama.'® ¥V Bpeme kama je Catepiern neuHECAO 0BAj THII
PUMHHAJIMTETa MHOTA TOHAIIAaka KOja Cy JaHac MPOIKCaHa Kao KPUBHYHA Jieja
Taja T0 HUcy Owmna. Meljytum, He Tpeba M3ryOUTH W3 BHIA Ja KPUBHUYHO IPABO
Mpe/ICTaB/ba CeT TEXHUKA Koje MMajy oapeljeHy cBpXy, a TO je mpe cBera 3aliThra
JPYLITBA KPO3 Cy30Hjarbe KPUMUHAIMTETA U OHA C€ MOCTHIKE TAKO LITO CE JbyaUMa
MpencTaB/ba KOja MOHAIIAkA jecy KpHBUYHA JIefia M 3aTHM O] FbUX OUYeKyje 1a TO H
r[OIJJTyjy.17 IIpyminnkoM olulydyuBama Ja JM Ja HEKO IIOHAIAlke IPOIUIIE Kao
KpUBHYHO JIENI0 3aKOHOJaBall OM cBakako Tpebamo Ja y3Me y o03up CBE OHE
KpHUTEpUjyME KOjH Cy PEJIeBAaHTHH 3a OJJIyYHBambe Jia JIM je TaKBa MHKPUMHHAIIMja
ompapaaHa. KpuBUYHO NMpaBo OAJIMKYje M NPUHYAHU KapakTep, jep OHO Y Kpajboj
Mepu Tpeba a 0YyBa HEHAPYIICHOCT MPABHOT TOPETKa KPO3 MPKABHY HPHHYIY.
Hako npuHyma MOCTOjU M y APYrHUM IpaHama jaBHOT NpaBa Kao U Y HPUBATHOM
npaBy, OHa YHHHU CYHNITUHY KPUBHUYHOT mpaBa. Kama cy HCIpIUbEHE CBE Ipyre

16 7. Stojanovié, Kriviéno pravo, opsti deo, Beograd, 2013, p. 6.

" H. V. Ball, L. M. Friedman, The Use of Criminal Sanctions in the Enforcement of Economic
Legislation: A Sociological View, in: L. Orland (ed.), Corporate and White Collar Crime, an Anthology,
Cincinnati, 1995, p. 33-38.
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MoryhHOCTH, OcCTaje KpPHBHYHO TPaBO KOje OCHTypaBa IIOIITOBame 3a0paHa u
HapeI01 PaBHOT mopeTka. '

OaHoc KpuMHUHAA 0eJIOT OKOBPATHHKA M MPHBPEIHOT KPUMHHAJIUTETA NpeMa
APYTUM CPOJHMM KPHBHYHHUM JeJINMa
Melycoonn ofHOC KPUBYHOT Jej1a §eJIor OKOBPATHUKA U NPUBPETHOT
KPUMHMHAJIUTETA

KpumunanuteT KOMIaHHWja ce y IuTeparypu Hajuemhe oxpelyje 3ajemno ca
KPUMHHAJIUTETOM O€Jor OKOBpaTHHKa Kao HEroB MonoOiuK. [lo Munubemy
BEJIMKOr Opoja KPUMHHOJOTa OBaj THII KPUMHHAIUTETa OINHKYjy cienche
KapakTepucThuke: 1) onBHja ce y OKBHpPY JeTUTHMHE mpodecuje; 2) MOTHB je
CTHL[Akb¢ UMOBHHCKE KOPUCTH HWJIHM MOCTH3ake NPOo(ECHOHATHOT ycmexa; 3) He
moctoju Hamepa a ce KopuctH Hacube.') Kao K/byuHa pasmhKa y3uMa ce
YUICHUIA J1a JIH CE KpPLICHEM MpPONUca KOPHCT JKeMU NpUOaBUTH CEOM WU
opranmzauyju. [Ipurome, Moryhe je na ce ucro nuue Hahe y yno3u yduHuona oba
TUNA KPUMUHAINTETA. AKO Ha IPUMEP JUPEKTOp KOMIAHHUje IMPOHEBEPU HOBALl TO
YMHU Yy COIICTBEHOM HHTEpecy, a Ha IUTeTy KOMIaHuje 300r dera OM ce OBO
MOHAIIaKkEe OKapaKTepHcalo Kao KPUMHMHAIUTET Oellor OKOBpaTHHKA. AKO HCTH
JMPEKTOP M3BPIINM KPUBUYHO JIEJIO0 TPTOBHHE MOBEPJHUBUM HH(pOpMaLjaMa Kako Ou
00e30eM0 KOPUCT OpraHU3alMjH Yy KO0joj pamd y MUTAlky je KPUMHHAIUTET
komnandja. Hemoryhe je onBojutH mojenuHna o KOMIIaHHUje, TAKO KOPUCT UIIE WA
Yy KOPHCT KOMIIaHWje WM Y KOPHCT IIOjeJWHIIA, OJHOCHO HHje Moryhie OIBOjHT
KpUMHHAJIHTETa 0eJI0r OKOBPATHUKA OJ] KPUMHHAIIUTETA KOMIIAHHU]j€, TAe KOMITAaHH]y
Tpeba mocMaTpaTd Kao CPeJCTBO y U3BPIICHY KPUBUYHUX JIeja, Kao IITO je OpyKje
CPEACTBO M3BpIICHa MHOTUX KOHBEHIIMOHATHUX KPUBUYHUX Aena.” Tpeda umatu y
BUJy /1a je KPUMHHAINTET KOMIIaHHWja CerMEHT KPUMHHAINUTETa OeJIor OKOBPAaTHHKA
U MOXE C€ OJPEIUTH Kao OpPraHM3al[iOHM TUI KPUMHUHAIHMTETA KOjH CE OJBHja Y
KOHTEKCTY KOMIUIEKCHMX W pa3HOBpcHUX MehyomHoca m3mely Gopna aupekropa,
yIpaBHOT 07100pa 1 MEHalepa ca jeJiHe CTpaHe U KOpHopaluje U leHUX cerMeHara
ca Jpyre cTpaHe. 3a pa3iMKy OJ KpPUMHHAJIMTETa OEJIOr OKOBPATHHKA YHjU je
aKIeHAT Ha II0jeANHITY u IpodecHju Koja My oMoryhaBa BpIIeme KPHBHYHOT JeTa,

8 H. H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil, 1996, Berlin, p. 2.
¥D. 0. Friedrichs, op.cit, p. 5.24
2 M. B. Clinard, P. C. Yeager, op.cit, p. 106-107.
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KPUMHHATHTET KOMIIAHHja Ce HE MOXKE BE3aTH CAaMO 3a MOjeauHua.”’V TuTeparypu
ce takolje HaBomm ma Tpeba HANpPaBUTH paszNuKy m3Mely kpumuHamMTEeTa OEmor
OKOBpaTHWKa ® KpuMuHammTera mpodecuja. Iloctoju  pasmuka wm3mely
KPpUMUHAINTETa KOMIIAaHMja KOjU C€ YHMHH Yy HMHTEpeCcy OpraHu3alije;
KpUMHUHAINTETa OEJOr OKOBpAaTHMKA KOjJH BpIIE JIMIA HAa BUINUM TMO3UIMjamMa Y
KOMIIaHHjH, @ Y COIICTBEHOM HHTEpECy W; KpUMHHaIUTeTa npodecuja Koju BpIie
3anociieHd (TeHEepalHO Ha HIDKMM II03WIMjamMa) Yy COIICTBEHOM WHTEpecy, a Ha
mrery opranmsanuje.”’ Hemoctoju jacHa rpannua msmeljy Kpumumaturera Gemor
OKOBpPaTHHKAa M KpHUMHHAJIWTETa mpodecuja, pasnuka ce MpaBd Ha OCHOBY
KapakTepUCTHKa YYMHWIAA KOjH KOJ KpPHMHHAIUTETa Mpodecuja TpHIanajy
YTJIaBHOM CpEIeM IPYIITBEHOM ci0jy. KpuBHuHa nena Koja OHH BpIIE YECTO CY
HCTa Kao M KpUBHMYHA Jeja NPHUMAIHUKA BHUIIMX JPYIITBEHHX CJOjeBa, allil ce Y
CYIICKO] TIPaKCH 3HATHO 4emhe ocyhyjy Juma u3 Cpeamux IPYIITBEHUX CIIOjeBa.

Hpm;ezum KPUMHUHAJT 1 OAHOC IIPpeMa OPraHu30BaHOM KPUMHUHAJUTETY

OcobeHOoCT KpUMMHAIUTETa KOMIIAHWja je NpUMeHa He(pU3WYKHX CpeAcTaBa,
OJTHOCHO HCII0JbaBa C€ OPraHM3allOHM eJIeMeHaT KoMmnaHuje. Tako nojeanHan uma
YIOTPEOHY BPEIHOCT CaMo IITO JeNyje Y IHJbY OCTBapHBamba IMJbeBa KOMIIAHHU]E, a
opraHu3aija je MNpaBHH CYOjeKT KoOja MOXKE HE3aBUCHO OJ IIOjeJUHIIA OUTH
KPMBYHONPABHO OrOBOpHA.”> OpraHM30BaHH KPUMHHAINTET j& KPHMHHAIHTET
KOMIIaHHje W JpiKaBe, a chenuuuHO T[IIEAUINTE yKa3yje Aa je OpPraHu30BaHH
KPUMHUHAIUTET ¥ KoMmaHuje. Tako MOCTOje pa3iHuYUTH HHUBOM U IyTEBU
MOBE3UBaa, TAKO Ce KOMIIAHWje OJUIMKYjy: TMOJeNia MOCia y BHUAY IMOCTOjamba
pasnmuuuTux npodecHja; aKTUBHOCTH I[OjefIMHALlA Yy OKBHPY OpraHu3anuje Cy
KOOpJMHUCAHE Ha OCHOBY IMPOIMCA W JOTOBOpPA; OpraHMU3alja je PaIHOHATHO
yCTpojeHa Kako OM ocTBapuBajia oapelheHu wb.?* 360r Tora MOjeIMHUA AyTOPH U
IpaBe pa3iuKy u3Mel)y TpH KaTeropuje yYuHUIaNa: OHUX KOjU JeNyjy MMOjeInHaYHO,
y OKBUpY TpodecHje W HamocJIeTKy OHHMX KOJU KOPHUCTE OpraHu3alujy.
Kpumunanuter 0Oenor OKOBpaTHHKAa OJHOCHO KPUMHHAIMTET KOMIIaHHja
CTPYKTYpajJHA KPUMHUHAJIHUTET, jep NO3WlMja y JAPYLITBEHOj KJIacu Kao W
OpraHM3aliju yTHYe Ha BpUICHE OBHX Jiella, ald KMMa yTHIaja M Ha Oyaxe

21’3, Wheeler, M. L. Rothman, The Organization as Weapon in White-Collar Crime, Michigan Law
Review, vol. 80, 1982, p.1402-1426.

2p_Gottschalk, op.cit, p. 24.25

% R. J. Berger, op.cit, p. 10

2 E. H. Sutherland, D. R. Cressey, Criminology, Philadelphia, 1978, p. 282-283.
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KaxmaBame.” I[I0cToju ¥ TMOCeGHO TIJIEJMINTE, TOjMOM  CHHIMKATH30BAHH
KPUMHHAIHUTET TIO/Ipa3yMeBa OPTaHN30BaHW KPHUMHHAIATET Ma(dHjalllkoT THIIA, jep
ra OUTHKYjy MOCTOjalbeé OpPTaHM3aIHje Y KOjy je MPUCTYN OrpaHW4YeH, KopHumheme
Hacuiba, CTHLAKE MpodHuTa Kao LWJb JeloBama W Kopumheme Kopymiuje.
CUHIVKaIM30BaHW KPUMHUHAIUTET KOPUCTH KOMIAHHWje pajad Ipama HOBIA, a ca
BUMa capalyje M Koj 3akibyuuBama T3B. ,,JbyOaBHHX YroBopa™ Kojuma ce
KOMIIaHHWjaMa rapanTyje na Hehe nohm mo mTpajkoBa pajHuKa, JOK CE ca Jpyre
CTpaHe pajHUIM omTehyjy y morjeny BUXOBUX IUlaTa W APYrux npasa. Moxe ce
takohe pehu na kox o0a THIA KPUMUHAIMTETA YTUIA] MMa EKOHOMCKH TPUTHUCAK, a
Wb WM je cramame npodura. Ho, m3mel)y kpuMmuHamuTeTa KOMIaHHja U
OpPraHW30BaHOT KPHMHHAJINTETa IIOCTOjeé M pa3nuke: 1) IOK je OpraHu30BaHU
KPUMHHAIUTET PE3yNTaT AENOBamka WICTATHUX IPyNa Kojeé HEMajy NMpaBHH CTaTYC,
KPUMHUHAIHATET KOMIIAHU]a je pe3yiTaT JelioBama JICTATHUX MPaBHUX cy0jekata; 2)
NPUMApHO TPXKUIITE OPTaHM30BAaHMX KPUMUHATHUX TIpyla je KPUMHUHAIHO
TPXKHIITE, JIOK je KOJ KOMIaHWja CHUTyalMja oOpaTHa U HHHXOBO [EJIOBAbE je
YCMEpEeHO MNPUMApHO Ka JIETATHUM a CEKyHIapHO Ka WJICTaJHUM TPXKHIITHUMA.
OpraHu3zoBaHe KpUMHUHAIHE TPyIe Cy OCHOBAaHE ca LUJbEM Jia BplIe KPUBUYHA Jeja
Kako Ou cTekie mpo(uT, JOK ce KOMIIAHHMje HE OCHHMBAjy Ca HCTHUM IIHJbEM.
OpraHuzoBaHe KpUMHHAJIHE TpyIe CEyKJbydyjy y JerajHu OW3HHC Kako Ou
noGoJplliajie CBOjy MO3UIMjy Ha WJIETalHOM TPXKHMIITY, JOK CYNPOTHO BaXKH 3a
KpIIEHE MpoIca oJ] cTpaHe Komnannja. Kao kpurepnjymu pa3nukoBama HaBOJAE CE
n: 1) 3aHUMame U APYIITBEHU yTIIEA YYMHHUOIA; 2) KopuIIhelhe HaCHJba y BPIICHY
mocyioBa (KOA OPTraHW30BaHOT KPHUMHHAJIWTETa OBO j€ TPaBWIO, JOK je KOJ
KpUMHHAIHTETa OEJIor OKOBpPAaTHMKAa OJHOCHO KOMIaHWja wn3yserak. Ho, oBu
KPUTEpHjyMH HHCY oj moMohu y ciydajeBMMa Kaja OJI'OBOpHA JIMIA jEIHY
OpraHM3alyjy CTBOPEHY 3a 00aBJbabe€ 3aKOHUTHUX JENaTHOCTH BpPEMEHOM
IIPEOPHjEHTHIIY HA BPIICHE KpUMHUHATHAX.”® 360T TOra MHOTH ayTOPH H HABOJE 12
HHj€ jaCHO KaJia ce 3aBpIlaBa OPraHU30BaHH KPUMHHAIIUTET, a MOYHIHE JIETUTHMHH
Ou3HMUC.

IIpuBpeaHO-ApKABHM KPUMHHAINTET
TepMuH Ap>kaBHO-KOMIIAHH]|CKH KPUMHHAIUTET OCMHILBEH je 1989. 'omune

Kako Ou ce mWHMME O3HAauWiIa OHA IIOHAIlamka Koja IPEJICTaBibajy pe3yiTar
3ajeIHIYKOT JIeIOBama MOJIMTHIKUX M €KOHOMCKHX cyOjekara. Jledunume ce kao

% J. Hagan, P. Parker, White Collar Crime and Punishment: The Class Structure and Legal Sanctioning of
Securities Violations, American Sociological Review, 1985, vol. 50, pp. 302-316.
% B, Urmarosuh (1996), om.mut, ctp. 239.
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WIETATHO WIM JPYIITBEHO IITETHO IOHAIIAIkE KOje je pe3ynraT 3ajeIHHYIKHX
LIJbEBA jEIHE WM BUIIE MOIUTHIKUX U €KOHOMCKHX MHCTHTyHHja. Kpumunanuter
KOMIIaHHja MOXe OWTH MHUITUPAH OJ CTpaHe AprkaBe (CIydajeBH y KOjuMa JIp’KaBa
UMa TJaBHY YJOTY y Tpeny3uMamy KPUMHHAIHUX aKTHBHOCTH) WM TOJIEPUCAH Y
CMHCIY Jia Ap>KaBHE MHCTHTYLMje HE pearyjy Ha WIErajHO IOCTyName KOMIaHHja.
AyTOpH KOjU Cy yKa3ajM Ha OBaj TUI KPUMMHAJIMTETa y3elIH Cy 32 OCHOBY JIBE
CTy/Wje cly4aja Koje MMOKa3yjy KakBU MOTY OUTH pe3yiTaTy 3ajeIHHYKOr JIeN0OBamba
Jp>KaBe U IIPUBPETHHUX CyOjeKara.

IIpBu je cnyuaj nancupama cBemupckor Oponma Challenger 1986. I'omune
KaJia je caMo 73 ceKyHZe I0cJIe JIAaHCHPamka y eKCIUIO3HjH IIOTHHYJIO CelaM WIAHOBA
mocajzie. AHaJIM3a CIIydaja je TokKaszaja Ja je Ao Hecpehe mommio 300T 3ajeJHHIKOT
nenmoBama HammoHamHe aepoHayTHuke M cBeMupcke ammuHucrpanuje (NASA) u
xomnanyje Thiokol. ITogetkom 80-ux rogmaa Ha NASA je BpIICH BEIHKH MPUTHCAK
Tajanime PeraHoBe agMHHHCTpanuje Kako OM ce yOp3ama ymorpebda CBEMHPCKOT
nporpama y eKOHOMCKe, BojHe M Hay4He cBpxe. Ca apyre crpaHe, on 70-ux roanHa
j€ 3HaTHO CMameH M3HOC (PMHAHCHjCKUX CPEJICTaBa 3a OBY OpPTaHH3aIlHjy TaKo Ja je
OHa MOpaJia Jia MPaBu KOMIIPOMHCE Y TIOTJIey KOHCTPYKIUje CBEMUPCKHUX OpooBa.
NASA je capahuBana ca xommanujom Thiokol, a jomr 1978. romune cy meHH
HMHKEHEPU yKa3aJld Ha JIONTY KOHCTPYKIIM]Y CBEMUPCKOT Opojia OBe KOMIIaHHje KOja
j€ MorJjia TOBECTH JI0 I[ypema Bpeior raca. Mmnak, 6e3 003upa Ha HaBEJCHO Kao U Ha
YHICHUIY J1a CY y KOHCTPYKUIHUjH OpoJa KOpUIIheHW MONOBHH JCJIOBH, PU3HK je
OIICHEH Kao MpHXBaTJbuB.” Jlpyru ciydaj ommrpao ce 1991. rogmue kama je 25
pamHuka moruHyno a 30 pameno y ¢abpumu Imperial Food Products. Mcrpara je
yIBpAMJIa Aa Cy PAJHHLM MOTHHYJIM 3aTO IITO je MPOTHUBIIOXKAPHU H3Ja3 OHO
3aKJby4aH M HUCY MOINM Ja ce eBakyuury. OBaj cilyadaj je OKapakTepucaH Kao
JP>KaBHO-KOMITAaHUjCKH KPUMHHAIIUTET HEe caMo 300r Mporycra KoMmaHWje Beh u
300r Jyre HWCTOpHje MPOMyCTa ApKaBHHUX MHCIEKIMja Aa TNpenynpeie OBakKBe
ciyyajeBe. [IpkaBHa areHiuja 3a 0e30€HOCT M 3alITUTY Ha pagy je TokoMm 80-mx
roJHa ocTaja 0e3 3HAYajHUX CPEICTaBa IITO je YTUIAIO M Ha CMameme Opoja
MHCIIEKTOpa KOjU Tpeba Jla KOHTPOJIMIIY Ja JIM MOCJIOJABIM IOIITY]Y MPOIHCE O
samTHTH Ha pafy.”’ OPUAPHXC HABOAM M APYre MPHMEPE APKABHO-KOMIIAHH]CKOT
KpuMmuHanuTeTa. Tako je Ha mpumep Biaaga CAJl Owna yk/bydeHa y MPOMEHY
pexHUMa y HEeKUM JIp)KaBaMa y KOjuMa Cy MHTCPHALIMOHATIHE KOMIIaHHjE Te PeKHME
oremuBate kao mperelie Mo CONCTBEHe eKOHOMCKe HHTepece.”’ OBa MOBE3aHOCT

%" Hatanuja JI. JTykuh, Jloxtopat Kpumunammem y komnanujama, Hpasuu daxynrer y Beorpaxy, 2017.
% |bid str.56.

% bid str.56.

¥ D. 0. Friedrichs, op.cit, p. 160

233



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,, Konstantin Veliki “-Nis
CONSTANTIN MAGNUS 2018

JpXXaBe W KOMITaHHja IToceOHO J0Ta3H IO U3pakaja y paTHUMOKOIHOCTHMA. Tako ce
Ha TpUMep HaBoAW Ia je IIpBH CBETCKH paT NOHEO BENHKH NPOPUT aMepHYKUM
HAIIMOHATHIM KOMIIaHWjaMa W cTBOpuo HajMame 20.000 HOBHMX MIUIMOHEpa M
munjapaepa. M 3a Bpeme J[lpyror cBeTckor parta Owio je mpumepa capajmbe
KOMIIaHHja ca Jap>kaBaMa. Tako je Ha mpuMmep aMmpuika komnanuja IBM npeko cBoje
hepke-¢pupme cHaOneBana HaMCTHYKK pexxuM y Hemaukoj mammHama Koje cy
omoryhuie OpyranHo yOujame Jbyan Ha euKacaH HaduH, JOK je kommanuja [. G.
Farben, koja je Ouyia moj KOHTPOJIOM HAIIMCTHYKOI PEXHUMa, KOPUCTHIIA Kao PajHy
CHary Jpyze Koju cy ownn y noropy Aymsui. CIMYHE IPUMEPH MOCTOjE U JaHac na
ce Tako Ha MpUMep HABOIM Ja je nHBa3Wja Ha Mpax 2003. roguHe Omia 3HAYajHO
MOTIIOMOTHYTa MHTEPECHMa aMEPHYKUX U OPUTAHCKHX KOMIIaHWja pagd 3ay3UMarba
HAQTHEX MOka M OCTBapuBama mpodura.’’ BIHCKO (eHOMEHy IpKaBHO-
KOMIIaHHjCKOT KPHMHHAJIIUTETA j& U MOJIUTHYKA KPUMUHAIUTET OEJIOr OKOBPAaTHHKA.
Pamu ce o moBe3wBamy MyTeM KOPYNTHBHHX METOIa IPHBPEAHHX cy0jekTa ca
MOjeAVHIIMA KOjU Cy HOCHOIM MOJUTHYKE MONM HIIM ca MOJUTUYKHM CTpaHKama.
Kommnanuje noHupajy cpencTsa NpUNaIHUAIMMA 3aKOHOAABHE, U3BPILIHE M Y Mamb0)j
MepH CYJICKEe BJIACTH Kako O ocTBapmBaje cBoje mHTepece. Camo y 2007. roguHu
je, Kako HaBOIM OBaj ayTop, MPOTHB BHIIE O JeceT 4iaHoBa amepuukor KoHrpeca
01O TIOKpEHYT KPHMBHUYHH IOCTYyIaK 300r IpUMama MHUTa y 3aMEHY 3a MOJIHUTHYKE
ycIuyre.

Iokymaj oxpeher-a KpUMHUHAJIMTETA KOMIIAHHUja

KpUMHHOJIONMIKK TPUCTYI W3y4YaBamky KPUMUHAIUTETa Y KOMIAHHjaMa MMa
CBOje HejocTaTke, 300T CTaBa Ja ce MOJ KPUMHUHAIMTETOMIIOAPAa3yMeBajy camo
KpPHUBUYHA JIeJIa, aJIK TIOCTOjU OMACHOCT J[a CE U3 OBE TPyIe KPUBYHHUX JIENa U30CTABE
cBa Jpyra IOHallamka Koja cy peryiucaHa rpa)aHKUM 3aKOHMKOM U JAPYTUM
cynckum omnykama. Cranno nosehaBame Opoja MHKPUMUHUCAHUX Jejia, KOjUMa Ce
noJiBosie oxpeleHa moHamamba KOMIAHHMja, ald HE M KPUMHHAIHO O3HAYEHUX Kao
KpuBuHa oxarospHoct. Cxsatajyhin ma pykoaehe QyHkiuje obaBipajy JHIa H3
BHCOKOT' COIIHjaJTHO-€KOHOMCKOT CTaTyca, KOja Cy OCHOBaja KOMIIAaHHje CaMoO paau
BpLIEHA 3JI0YyNoTpede, MTOo Aaje MoceOHe KapaKTepUCTHKE y OJJHOCY Ha JIMIa Koja
pykoBiaehu noHOCE O/UTyKe Aa ce MpOMMC KpIle jep je TO jeJUHH HAuuH Ja
KOMIIaHHja MO3UTHUBHO (UHAHCHjCKH oricTaje.Ha ocHOBy Tora morpeOHO je matu

%1'S. Tombs, D. Whyte, The Corporate Criminal — Why Corporations Must be Abolished, New York,
2015, p. 55-62.
* |bid, p. 147-153.
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neQUHUIjy KpUMUHATUTETa KOMIIaHK]a: ,,[T0Ipa3yMeBa BpIICHhe KPHBHYHUX JeNa Y
HHTEpeCy KOMIIaHWja WM y HHTEPECY YIHOHHOIA KPUBUIHOT JI€TIa U KOMITAaHHja OJf
CTpaHE pPYKOBOAWIAIA MM 3alOCICHAX Yy KOMIIAHMjH Yy 4YHjEeM C€ WHTEpecy
KPUBHYHO 7eJ0 BpIIK“. 300r NPENH3HOCTH KPUMHHAINTET Y KOMIaHWjaMa
o0OyxBara caMO KpUBHYHA JieJla, a HE M Apyra JeBHjaHTHA NoHamama. Mehyrum
TpOa UMaTH y BUIy J1a Y aHaJIM3M Tpeba y3eTu y 003up M NpeKpliaje U NpUBpeIHe
IIPECTyIe Kaja Cy OHM Ca KPUBHYHE OATOBPHOCTH MPEHMHAYEHH Ha MpEKpIlaje WU
npuBpeaHe npecryme. Tpeba uMaTu y BUIy J1a c€ KOJ HAac JIaK0 OCHHMBA MPUBPEIHU
cy0jekT W Ja ce Jako Moe AohM y NOC3ULMjy IMpEeKTopa KOMIIaHHMje WU
mpenyseha. Tako nwile ydwHWIAI] KPUBYHOT Jefla y KOMIIAHHjH MOXKe OWTH Ha
pykoBrehuMm MecTuMa, al M OCTajdM 3allOCICHM MOTy HMMarh MoryhHocTH 3a
KpIIEHE MPONKca U U3BPIINTH KPUBYHA JIeJIa 32 KOj€ je OJrOBpHA KOMITaHHUjHa.

DeHOMEHOJI0IIKA JMMEH3Hja KPMMHHAJIUTETa KOMIIAHUja
ITopanu o pacnpocTamkeHOCTH NPUBPEAHOT KPUMHHAJ, 0€J10T OKOBPATHUKA U
KPMMHHAJAa KOMIIaHKUja

CatepiieH] je CpeTMHOM IPOLIOT BeKa IPBU CIIPOBEO HCTPAKUBAE KaKO OU
YTIBPAMO aCMPOCTPAbEHOCT KPUMHUHAIUTETa KOMIIaHU]a. Y TOj CTYIUjH j€ MPUKYIIHO
nmonatke o 70 Hajsehux komnanuja y CAJl y To BpeMe, IpH YeMy j€ MEPUO]] aHATIH3E
y mpoceky o0yxBarao oko 45 romuna. [IpoTHB OBUX KOMIAHHUja je YKYITHO JOHETO
980 omryka, amy ayTop HCTHYE Ja je CHTYpHO OWMJIO BWINE Kpiema mpommca. On
tora, 98%KkoMIIaHHja UMa CTATyC PEIUIUBHCTA, jep MPOTHB ceOe MMa HajMarbe JBE
omtyke. Oko 90% uma cratyc XabUTya HOT NPECTYIHUKA, jep je Y TO BpeMe mpemMa
3aKOHY OBaj CTATyC MMAo MPECTYITHUK ca HajMame YeTUpH ocyjie. [lotpedHo je unak
HariomeHytu Ja CarepieHa TIOJ 3J0YHHOM T0/pa3yMeBa HE CaMO KpIICHhe
KPUBHUYHOIIpaBHUX HOpMH, Beh u rpahaHckux u ynpaBHux mnpomnwmca. Crora je
HEeroBa aHajan3a o0yxBaTHiia OJJIyKe Pa3IMYMTHX CYA0Ba, alu U Komucuja. Tako ce
Ha IpUMeEp JeTaJbHO 0aBM H3JIarambeM O 0OMambHBay MOTPOIIAYa [P YEMY TaKBO
MOHAIIAkE JISNIM Y TPH TpyIie: a) peKiiama IMpOou3BojJa KOju Cy INTETHH, a TO Ce He
o0jaBibyje WK ce O0ap ymamyje, 0) pekiaMa KOjoM ce MpeTepyje y OMUCHBABY
KapaKkTepUCTHKA MPOU3BOJA U B) peKiiama KOjoM ce moBpelyje KOHKypeHIHja, a He
MOTPOIIAYH, 1A C€ Ha MPUMEpP HABOIH Ja MPOU3BOJ CaMO T€ KOMIIAHUje CaapkKu
onxpeleHH KBAJIUTET MITO 3ampaBO HHje TadyHO. AyTop Takohe Jdaje mpumepe 3a
KpIIelkhe 3aKoHa O paay KOjuMa ce OrpaHuvaBajy MpaBa paJHuKa, a 0aBU ce
mpuMeprMa TIpOHEBepe Ha mTeTy Kommnanuje. [loceOHy mnaxmy CatepieHn
noceehyje n moBpequ KOHKYpEHIMje M HABOAM Jla OBaKBa IIpakca JOBOAU [0
HapyliaBama MpaBuiia cJI000 HOT TpxuITa. McTpakuBame je mokazano aa je y 307
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ciydajeBa ykymHo 60 ox 70 amepuukux KoMmaHuja npekprmio [llepmMaHoB 3aK0H 0
3alITUTH KOHKYpEHIMje. MHOTe KOMIaHUje ce TpyHe Jla OApKE W MHAYe BHCOKY
IeHy NpOW3BOJa TaKo INTO CMamyjy MPOM3BONKBY Kako O mpoduTHpae.
Kommanuje cTBapajy mpuBaTHe caBe3e, a YHyTap HBHX U CBOje CyJOBE Kako Ou
CaHKIMOHHMcaMUn 34 CBOje WIaHOBE M HauW3Iie] IOKasalud ¢ep U AEMOKPAaTCKU
MIPUCTYTI, ajli Kako OW CAaHKIMOHMCAIM M KOMIIaHHje KOjeé HHCY WIAHOBH Y KOM
Cllydajy ce TMOHaIIaj)y Kao peKeTaHII/I.33 Jpyra mosHaTa CTyauja je OHa KOjy CY
cnposenu Knunapn u Jerep 70-ux ronuHa mpouuior Beka koja je oOyxsaruia 582
kommnanuje y CAJl. On tora je 477 kommnaHuja 00aBJbalio AEIATHOCT IPOU3BOIE,
18 ce GaBmio mpomajom, 66 manompomajom u 21 mpyxameMm ycmyra. Kao u y
CarepneHnoBO] CTyAMju, Owie Cy HCKJbYYEHE JEJATHOCTH IIONMYT OCHTrapama,
0aHKapCcTBa, TPAHCIIOPTA 300T IPYradyMjuX W CTPOXKMX 3aKOHCKHX IPOIHca KojuMa
cy Owie moABpPTHYTE NMOMEHYTE NMPUBpPEAHE JENATHOCTH. Pe3ynraTw Ccy Mokasain
cnenehe: Bume on 60% komMmaHWja W3 CTyaWjeUMano je y mepuoxy on 1975. mo
1976. roguue Oap jenHy OMIYKY JOHETY 300T KpICHha Mponuca. AyTOpu Cy OTyKe
pasBpcTaNy IMpeMa BPCTH H3pEueHe CaHKIMje KOje Cy HW3PEKIM KPUBHYHHU U
rpaaHCcKH CymoBH anu M ympaBHH opranm.’*Mako ce y nuTeparypm Mory Hahim
npuroBopu ynyheHu cTyauju kojy cy crnposenu Knunapa u Jerep, npe cera 300r
mIMpoKe JeHHUIMje KpUMMHAIMTETa KOMIIaHHWja 300T 4Yera cy OBU ayTOpH
NPUKYIUBAIA MOATKE H O APYTHM BPCTaMa TPAaBHHMX CAHKIMa,> cMaTpa ce aa je
BUXOBO HCTPAKUBAKE Ca METOJOJIONIKOT acnekTa 6mino 6ospe ox CaTepiieHI0BOT U
y TO BpeMe jeHO 01 HajBOJBUX HCTpaXHBama oBor deHoMena.”® Poc y cBoM pamy
W3HOCH CHHCaK KOMMaHWja Koje cy ox 1970. roamHe YyYWHWIE HEKO OJ TIeT
KPUMHHATHUX TIOHAIamka: KOPYIIHja, MMpeBapa, WIETAIHO JIOHHpame CPEeIcTaBa,
yTaja mopesa u mospena KoHkKypeHmje. Onx ykymao 1.043 kommnanumje Koje cy Omie
oOyxsahene crynujom 117 oxHocHO oko 11% je Omilo ykibydeHO y Oap jeqHo of
HaBEJCHUX TOHAIMama. HajBHIlle je Yy4eCTBOBAJIO y MOBpeId KOHKypeHuuje — 98;
notoM 28 y HEKOM OOJHMKY KOpPYNTHBHOT JejioBama; 21 je wieraiHo JOHUpaia
CpeACTBa NOJMTHYKKM cyOjexktiMa; 11 je ydnHWIo mpeBapy, a 5 je yTajuiio mnopes,
pa3UKy OJl OCTAINMX CTYAMja YHjU Cy pe3yiTaTh IMpPEeICTaBbEHH, jEAMHO Ce
PE3YITAaTH OBOT CTPaXKMBAHa OHOCE MCKJbYYHBO HA KPHBHUHA fema.’’ Y diaHKy
koju je 1982. rogune o6jaBuo uaconuc U.S. News and World Report HaBone ce
CIMYHH TIOAald O KpmiekmnMa mponuca HajBehmx kommanmja y CAJl. Ox 500

¥ E. H. Sutherland (1995), op.cit, p. 99-106.

% M. B. Clinard, P. C. Yeager, op.cit, p. 112-113.

% L. Orland, op.cit, p. 129-130.

% F.T. Cullen, W. J. Maakestad, G. Cavender, op.cit, p. 126

37|, Ross, How Lawless are Big Companies? in: L. Orland (ed.), Corporate and White Collar Crime, an
Anthology, Cincinnati, 1995, p. 114-117.
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kommnaHdja 115 je y memeHWju koja je mperxoamnta Omio ocyheHo 3a HEKO Texe
KPHUBUYHO JEJIO WM je IUIAaTHIIO HaKHAY IITeTe y Tpa)aHCKOM MOCTYIIKY.

7KpTBe NpUBpeAHOT KPUMHUHAJIA, KOMIIAHUja U 0eJI0T 0KOBPATHHKA

Y r100anHOj CTYAMjU O KPUMHUHAJIWTETy KOMIIaHHja IPEACTaBJbEHH CYy
pesynratu no6ujeHn aHketupameM 5.500 xkommanuja y cBetry. IlokpuBeHH cy cBu
KOHTUHEHTH (YKymHO 34 nprkaBe), a KOMIIaHHje Cy OMpaHe Ha OCHOBY Pa3IMYMTHX
Kputepujyma: Opoj 3amociieHHX, LieHe akuuja Ha Oep3u, mocioBHU ycmex. On
yKymHOT Opoja 25% umHHMIE cy BENMKEe KOMIIaHHje IIO3HATe LIMPOM CBeTa. Y
MMUTAalkY je CTyAHja O KPTBaMa, jep Cy KOMIAaHHWje HCIUTHBAHE O BUKTUMI3AIN]jU
oxpeheHnM KpUBHYHHM JieuMa (3710yrnoTpeda NMOBHHE Y BUIy Kpalje 1 IpoHeBepe;
IpeBapa; JIAXKHO IIPEACTaBJbakbe (UHAHCH]CKOT CTama; KOPYIIHMja; TProBHHA
nHCajAepckuM MH(OpManjaMa; Ipame HOBIA;, MOBPEAA MpaBa Ha MHTEICKTYalIHY
CBOJjUHY), @ OJ1 CTPaHE CBOjHX 3aMOCICHUX HJIH 3aM0CICHUX Y IPYTUM KOMIIaHHjama.
Pesynratu moka3yjy Ja je TOTOBO CBaka Apyra kommaHuja (oko 45%) Owuna y
nocneamke Ase roguHe (y nuramwy cy 2004. u 2005. ronrHa) BUKTUMHU30BaHa HEKUM
ol HaBelneHHX jaeina. CBakako, pa3iuke 1mocroje u3Mel)y KoHTHHEHaTa, a ayTopH TO
TeHepaJIHO o0jallimkaBajy KyJATYpalHHUM pa3io3nMa, HAYMHHUMa pearoBama Ha OBaj
KPUMUHAINTET, pa3IMuUTHM CTOllaMa KpPUMHHAJIWTETa HAa KOHTHHeHTHMMa. Ha
aprUuKOM KOHTHHEHTY j€ BUKTHMH3allMja KOMIIaHKWja OTKpHBeHa y 77% ciry4ajeBa,
TO je HemTo Buie y nopehemy ca Ayctpanujom (63%) u CeBepHOM AMEpHUKOM
(54%), anu ayropu cMatpajy Aa je y ahppuuKuM 3eMJbaMa BEPOBATHO BEJIMKA TaMHA
Opojka M J1a OTKpUBAamE OBUX JleNia HHUje MOJjeNHaKo e(HKacHO Kao Ha Jpyra JBa
NIOMEHYTa KOHTHHEHTa. Y A3WjH je TpHjaB/beH 3HATHO MAamM IPOIEHAT OBHX
KpuBHYHUX siena (oko 32%), a ayropu noceOHO u31Bajajy Jaman U cMarpajy na ce
panu o m3deraBamy IpHjaBJbUBAbA WIK O TOME Jla CE€ HEeKa IOHalllamba yOIllITe He
nocMaTpajy Kao KpuMHHAnMTeT.® HampBoM MecTy 1o 6pojy BHKTHMH3AIHja je
3noynoTpeba wumoBuHe (oko 30%), mpeBapa (22%) wu moBpena mpaBa Ha
HHTeNeKTyalHy cBojuny (12%), TproBuHa nHcajaepckuMm uHpopmanujama (4%) u
mpate HoBua (3%). Kopymmuja je 3ajenHo ca JTaXHUM IIPEACTABIbAHEM
(hUHAHCHjCKOT CTalka Ha YeTBPTOM MECTy M 3acTyIUbeHOCT Bapupa — o1 1 10 30% y
3aBUCHOCTH O] Ap>kaBe. Y A3zWju je Kopymnuja Omna 3actymibeHa y 12% cirydajeBa
(y Jamany nemrro Hmxke), a y 3amannoj EBporm oko 7%.%°103 [Ipukynsenn oBoM
CTYIMjOM He Mpykajy MoryhHOCT yTBphHBama pasMepa KpUMHHAIHTETa KOMIIaHH]a,

38

%102 K. D. Bussmann, M. M. Werle, Addressing Crimes in Companies, First Findings from a Global
Survey of Economic Crime, British Journal of Criminology, 46, 2006, p. 1128-1144.
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jep cy YYMHHOIM HaBeJICHUX JeJla 4eCcTO IOjeIUHIN KOjH Kelle ceOHM MmpuOaBHTH
MMOBHHCKY KOpHCT.OBa CTyaWja O KPUMHHAJIUTETy KOMITaHHja CIPOBEICHA je U
2011. m 2014. romure. CpOuja je Omma ykJbydeHa y o0a HCTpakuBama. PesyiraTn
nokasyjy aa je 37% wucnuraHuka OWJIO BUKTHMH30BaHO HEKHM OJ HaBEJCHHX
kpuBnuHUX nena y 2014. roxunu. Pasnmuke u nasbe mocroje naMmel)y koHTMHEHarta
TaKo Ja je CUTyalyja HajroBosbHUja Ha binckom ucroky (21%)104 a Hajnommja y
Adpunu rae je 50% ucrnuTaHuKa MpUjaBUiIo BUKTUMHU3aLUjy. Y ApkaBaMa Mctoune
EBporne Taj yneo je 9%, nok je Hemro 6ospu y 3amannoj EBponu u nznocu 35%.
IITo ce TMYe BpcTe KPUBHYHUX Jea, 3JI0ynoTpeba NMOBUHE je U Jajbe Ha IPBOM
Mmecty (69%), mOK je Ha IpyroM ImpeBapa y IOCTYNKY jaBHHX HabOaBku (29%),
npahena xopynuujom (27%), kubep KpumuHAIUTETOM (24%) 1 padyHOBOJCTBEHOM
npeBapoM (22%). 3a MHOre Ap)KaBe KOje Cy YYeCTBOBAJC y OBOM HCTPaXKHBamby
00jaBJbeHE Cy M IeTaJbHU HAMOHAIHH €3YJITATH. Y KOMIIapaTHBHOM HCTPaKHBAY
Koje je obyxBaTmio kommanuje y Hemaukoj, lIBajuapckoj u Ayctpuju yrBphrBaHO
j€ Y K0jOj MEpH je 3aCTYIJbCHA BhHUXOBa BUKTUMH3AIIN]a, KOJUM KPUBAYHUM JCITHUMA,
KakBa je IepLenuuja KOMMaHHja O pHU3MKY OJf BHKTUMH3ALMje W YUME Ce
HEJI03BOJHEHO IMOHAIIAkE Ha IITETY KOMIIaHWja MoXke o0jacHuTH. OBH MOJaIM caMo
JeTMMUYHO MOry OWTH TIOKa3aresb KpUMHMHAIUTETa KOMIIAHHMja, a Ipe
KpUMHUHaiHuTeTa Oenor okoBpaTHHka. Hawme, Hajuemrhie y4ynmeHa KpUBHYHA Jeia
Ouwia cy HpoHeBepa, yTaja, peBapa, a Kao YyYMHHOLHM Cy CE€ y CKOpO IOJIOBHUHH
ciryudajeBa (Hemauka 48%, y Aycrpuju 41% a y lIBajuapckoj 57% ) Hanuta jauna
KOja pajge y BHKTHMH30BaHOj KoMmIaHHju. KpuBHYHa Jena Koja Cy THIUYHA 3a
KPUMHHAIATET KOMITaHWja (Kao IITO je JOrOoBOp O IieHama) MpHjaBJbeHa CY Y
3amemapsbuBoM mpouenty.’’ Ilogauu 0 BHKTHMH3AUMjH NPUBPEIHHX CyOjekata
NPUKYIUBajy ce U 'y EHreckoj u Beicy U Ha OCHOBY HBHX je TEHIKO 3aKJbYYUTH Y
kojoj 104 IloTpeOHO je HAIOMEHYTH JAa je W3 OBOT Jella CBETa Y WCIHUTHBABKY
y4eCcTBOBAO HajMamwu Opoj kommaHuja (232). Mepu ce NpHjaB/beHa MOHAIIakha MOTY
MIPUIHCATH TIPAaBHUM, @ Y KOjOj MEpH (PU3UYKHUM JIUIIHMA.

3akbyyak

HctpaxxuBama HeMOry naTv jeauHcTBeH Beh wu3gudepeHumupan oarosp o

“0 http://www.pwc.com/gx/en/economic-crime-survey/ (20.05.2018.)

4 Toctynro Ha http://www.kpmg.at/uploads/media/pub-20130313-wirtschaftskriminalitaet-de.pdf
(20.05.2018.)

42107 Toctymuo Ha:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/342577/crime-against-
businesses-detailed-13.pdf (20.05.2018.)
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MIPUBPEAHOM KPHUMHUHAINTETY, KpUMUHAIUTETY KOMIaHUja ¥ KPUMUHAIUTETY Oesor
okoBpaTHHKa. Kako je y nuramy mnpe cBera KpEMHHOJIOMKH (PEHOMEH, W PA3IIHIUTO
CXBaTamke y OWTHUM e€JIEMaHTHMa 3aTO M J0Ja3W A0 OIPEYHHX MHUIUBEHA U
uHTepnperany. Pa3znnkoBame KpuMHHama OeNor OKOBpaTHHKA OJl KpHUMHHAlA
KOMIIaHHja je OIpaB/aH, ajli HEMOT'Y CE jaCHO M3Pa3UTH I'paHuIe KpUMHHaIa Oesor
OKOBpaTHMKA U KPUMHHAJIA KOMIIaHHjaMa jep jé HCTOBPEMEO I10jaBJbUBALE JINIA Ha
BUCOKMM (hyHKIMjaMa, KOMIIAaHHjCKa [TpaBHa PeryJiaTHBa 1 NPONUCHA KPUBYHA JieTIa.
[Ipakca je mokaszana Ja BEIMKH OpOj M3BPIICHUMX KPUBYHMX JieJla OHOCH CE Ha
npubaBjbalkbe KOPUCTH NPUBPEIHOM  JPYIITBY, auu IIOCTOJU M  JIMYHA
kopuct.KpuBuHa fiena ce Bpiie y NpoayKEHOM Tpajamby U aKo Cy MpEay3eTe pagmbe,
TaKko ce MO3WIMja OATOBPHOI JIMIA 3JI0YyNOoTpedJbaBajy, HE caMO pagu OICTaHKa
npuBpenHor cyOjexta Beh m 300r octBapmBama jmuHe mobwtH. [lokazano ce ma 'y
BEJIMKOM Opojy CiTydajeBa MOYMHWIAL KPUBUIHOT JIeJIa j& U BIACHUK MJIH 3aCTYITHUK
MIPUBPEAHOT JApYIITBA, 0e3 003Mpa Ha OJBOjEHOCT (M3UYKOT M TPABHOT JIMIIA.
Hemanu Opoj nuia ca ca BIACHUYKUM YJEJIOM U KOJ KOjUX je MpHOaBJbeHa KOPHUCT
npunaia npaBHoM ymiy. Ca qpyre cTpaHe,BeiHMKa M 103HaTa MPUBPEAHA JPYIITBA,
HApOYMTO OHAa OCHOBaHA y MPaBHOj (opMH aKIMOHAPCKHUX JPYLITaBa, KOja MOCIYjy
JOyXH BPEMCHCKM TEPHOI W HMajy J0CTa 3alloCIICHHX PETKO ce I0jaBlbyjy Y
cllyyajeBUMa pErucTpOBaHOr KpuMHUHanNUTeTa.CIOpHO MHUTambe Y KPUMHHOJOMIKOM
oxpehery KpUMHUHAIUTETa KOMIIaHUja jé ¥ CBOjCTBO YYHMHHMOLIA KPUBUYHOT Jeja.
Hajseha nmnema mocToju y pasMaTpamy Ja JIM YYHHAJIALl MOXe OMTH OWIo Koju
3all0CJICHH WJIM TO MOpa OWTH JIMIe Ha KakBOM pykoBojehem momoxajy, a mo
CTapHjUM CXBaTamkMMa M JIMIE KOje Y)KMBa ApymITBeHH yriien. OBa YMI-CHHIA je
pasyMJbMBa aKO Ce MMa y BHAY Ja je OCHHBame€ NPHUBPEIHHX JpYyIITaBa ca
OTpaHUYECHOM OJroBopHOIINY jeIHOCTABHO M MpY’Ka NMPHUIMKY CBMMa KOjU OM XTenn
Ja ce OaBe NMPUBpPEIHUM IOCIOBAamkEM Jia mocTany aupektopu. Ho, nako Hajehn
0poj yyMHMIIalla MMa 3aBpIIEHY CPelby LIKONY, HE MOXE Ce 3aHeMapuTu Ja je y
mopeljersy ca 1eIoOKyIMHOM MOMYJIallijoM MPHjaB/beHUX Kao U OCyheHHX JInIia, yIe0
NPECTYIHUKA ca 3aBplIeHUM (akynTeToM 3HaTHO Behu. Haxanoct, HeIoCTymHOCT
roJlaTaka CIpeyuiia Hac je y JIOHOLICHY 3aK/by4aKa O II0Ce0Bakby NMOBHUHE Kao U O
BHUCHHHU MECEUHHX IIPHMarba U yTBpHHBamY Jia JIM Ce U Y KOjOj MEPH OBH YYHHHUOILH
pasnuKyjy y nopeljermy ca KOHBEHIMOHAJIHUM IpecTynHuImMa. [lakie, Moxe ce
3aKJbYUYHTH /12 MamkH yIe0 YMHE JHIA KOja MMajy BHCOKO 00pa3oBambe M CONUIHE
MeceuHe npuxoze (Hip. JJok cBako JeceTo JIMIe U3 y30pKa Ipecyla 3a KPUBHIHO
JIeTI0 TIOPECKE yTaje ca 3aBpLIEHOM CPENHhoM HIKOJIOM MMa MecedHe mpuxoje Behe
oxn 40.000 nuuapa, cBako Tpehe mume ca ¢akyiaTeToM OCTBapyje OBE MeceqHe
n3Hoce). He Om Owio ompaBnaHO HM30CTaBUTH M3 aHaM3€ CiIydajeBe y KOjuMa
OJIFOBOPHO JIMIIE TpHIazia Beh NOMEHYTOM KPUMMHAJIHUTETY IUIABOT OKOBPATHHKA,
jep ¢y W TO NpHMepH KpUMHHAIWTETa KOMIMaHWja MMajyhu y BHOy Ja ce KOPHCT
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mpubaBsba TPABHOM JIMITy, ald MMa OMNpaBlama Jla Ce ITpaBe IMOAKIacupuKammje
mrTo Om mompuHeNo 0oJbeM pa3yMeBamy pa3inka m3Mely OBHX rpyna IO NMUTamy
BpCTE KPUBHYHUX /I€Na, HAYMHA y3BPIICHA, KAPAKTCPHUCTHKA KOMITAaHH]a.
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Anera AtanacoBcka-I[BeTkoBuh’

INPUKA3 YI'OBOPA O JIMIHEHLHU - YT'OBOP KOJUM CE
BPILIN TPEHOC ITPABA KOJA ITPOU3NJIA3E U3
HNHTEJIEKTYAJIHE CBOJUHE

Pe3ume

Yeosop o nuyenyu nuje nosuna y Ilpasy u Ilpasnom cucmemy Penybnuke
Cpouje. Paou ce o yzosopy koju je npenosmam u npusnam 3aKOHOM O
obaueayuonum oonocuma. Kao yeosop, jedan je o0 Hocuoya nauuna eoferba
busnuca, a 3602 Hme20602 npeomema 06aj y2080p je y MeCHOM KOpeiamusHOM
00HOCY Cca UHOYCMPUJCKOM CBOJUHOM, a camum mum u ca Ilpasom unmenexmyanme
ceojune. O8um paoom ce épuiu npukaz Y2060pa o auyenyu Kao jeoar 00 y2060pa
KOju Cy NpUMAapHu a muyy ce pooHo2 npomema u mposute, 2eHepanto, 20e he obumu
OeuHucan weeo8 nojam, cybjexmu, npasa u obaseze Koje umajy, a npousuiase u3
Y2080pHO2 00HOCA, KAO U Pe208 npecmanak. Llum 06oe pada buhe ananuza Yeosopa
0 UYeHyu, Koju Kao jedan KOHKpemaw y206op domuuye, obyxeama u KoMOUnyje mpu
epane npaesa: Yeoeopno npaso, Kouxypewmcko npaso u Ilpaso unmenexmyanne
ceojuHe.

! Jlp Amera Aramacomcka-I[petkoBuh, cBOje 3Bame je cTekna Ha IIpaHoM ¢akyirery y Hymry,
3anonubena na dakynarery 3a mMpaBo, 6e30eAHOCT U MeHAMEHT ,,Koncrantun Benuku® y Humry, e-mail:
a.atanasovska@yahoo.com
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Kmwyune peuu: npaso, yeoeop, muyenya, mpeosund, UHMeIeKmyaiHd c8ojuna,
ousnucC.

REVIEW OF A LICENSE AGREEMENT - A CONTRACT
USED FOR TRANSFERING THE RIGHTS ARISING FROM
INTELLECTUAL PROPERTY

Abstract

The license agreement is not a novelty in the law and the legal system of the
Republic of Serbia. It is a contract that is recognized and admitted by the Law on
Obligations. As a contract, it is one of the carriers of the way of leading business
now days, and because of the subject of the contract, it is in close correlativ
relationship with the industrial property law and therefore with intellectual property
law. This paper relates to the presentation of a license agreement as one of the
essential contracts in the field of merchandise trade and trade, in general, where it
will be defined its concept, entities, rights and obligations that they have, arising
from the contractual relationship, as well as its termination. The purpose of this
paper will be to analyze the license agreement as one very specific contract that will
include and, if it can be said, combined three rights: contract law, competition law
and intellectual property law.

Keywords: law, contract, license, trade, intellectual property, business.

YBoa

CMaTpamo /2 He TOCTOjU JIUIIC KOje HUKAJa HHje YyJOo 32 TEPMHH JIUIICHIIA.
3a nauke je J0BOJbHA Ped ,,KOKa-KoJIa“ Kako OM YCIEIIHO CXBATHIIA O YeMY CE pajiy,
Jlakiie, JIMIEHIA 3ay3MMa, Y MaTepHju IpoHaja3ayKux IIpaBa, jako OUTHO MECTO.
Hboj npunasa 3HauajHM TPOLIEHAT IIEJIOKYIIHE TProBUHE y cBety. [laHac, y Haiem
JpYIITBY, BOAehH ce ApPacTHYHO OpXKUM HANPETKOM M TEXHHYKO-TEXHOJIOMIKAM
3HaWmeM, YKJbY4yjyi M THoau3ame TProBUHE Ha jeJaH HOBU M, Moxe ce pehm,
YCIEeITHUjH HUBO, YTOBOPH KOjuMa ce mpeHocu MoryhHoct uckopuirhaBama Tyher
MpoHaJNlacKa y OKBHPY IPUBpEJIC U Te KaKo T00Hjajy Ha 3HAYA]Y.
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Nwmajyhu y Buny na je YroBop o JHICHIM OOMUTAIlMOHN OJTHOC KOjU HAacTaje
Ha OCHOBY CJIO0OIHO H3paXKeHE BOJbE YTOBOPHHX CTpaHa, WIaK, MOIJo OM na ce
Ka)ke, a OBaj yroBOp KaJ IojJ Ja ce 3aKjbydyje, Mopa Ja IpaTd IpaBHa IpaBUiia
yeTHpu OuTHE rpaHe npaBa: OOIUraoHOr 1paBa, [IpaBa HHTEJICKTyalHEe CBOjHHE,
KonkypeHnrtckor mpaea u TproBuHckor mpaBa. HajHOBHjH TPpEeHIOBH yKa3yjy Ha TO
Ja Cce TpaBO HHTEJCKTyaJlHEe CBOjUHE NPHUOIMKaBa TPrOBUHCKOM TpPaBy W
KOHKYPEHTHOM MpaBy ympaBo 300T TOra ILITO je MPaBO HHTEICKTyalHE CBOjUHE,
JlaHac, HajlemheHNja W HajBpeJHHja MMOBHMHA KOjy MOXeE Ja mocexnyje OWio Koje
npaBHO M (GuU3MYKO juie. Ta UMOBHHA, KOjy MOCEAyjy MpaBHA M (H3MYKA JIHIA,
IpencTaBba MpeaMeT celduIHe TProBHHCKE TPaHCaKIHje.

OO6IMraoHo MpaBo M TPrOBUHCKO MPABO je HaMa OJIFKU KOHLEIIT, Ia YaK U
JIauK, Ha OCHOBY CIIyTH-€, MOXKE Ja HaM Je(hHHHIIE I0jMOBE OBUX MpaBa, ajd IITa je
ca TpaBOM HMHTENICKTyalHe CBOjuUHe? Panu ce o, Hama, HOBOj MPAaBHOj MUCIUILTHHH
Koja noOuWja Ha 3HAYajy Kao pe3yiTaT CaBPEMEHHX TOKOBA, a PEryJUIIe 3alITUTY
npaBa WHIYCTPUCKE CBOjHHE W ayTOPCKOT TpaBa. VIHTeleKTyanHa CBOjUHA WM Ha
dpannyckom ,propriete intellectuelle wmu enrmeckom intellectual proprety*
perymuiie OAHOCE Yy JOMEHY TMareHaTa, MoJeia, TProBHHCKHX MapKH,
HHIYCTPHjCKOT JW3ajHA, O3HAaKy MOpeKiIa MpPOW3BOAa U reorpad)cke O3HaKe,
Tornorpagujy HMHTETPATHUX KOJIA, KILMDKEBHOCT, HayKy, a y HajHOBHje BpeMe
oOyxBaTa W TmpaBa, OJHOCHO OJHOCE KOjU Tpou3mMia3e W3 u3Bohema Jena
(performing right).

Onpa, TI€ je Ta IOBE3aHOCT HM3Mel)y mpaBa WHTENEKTyalHEe CBOjUHE W
YroBopa 0 JMIEHIH KOjH MpeJicTaBiba KiIacudaH o0nuranuonu ogHoc? OArosop ce,
CBaKako, kpuje y aepuHHCamy mojMa YroBopa o juueHunu. [lakme, Yrosop o
JUIEHON TPEeACTaBba HHCTPYMEHT 3a M3BpIIaBamke MPOMETa IpaBa KOjH
IPOM3HIIA3e U3 HHTENEKTyalHe CBOjHHE, a OHOCE CE HA MATEHTE I HUXOBA IpaBa’,
3HAKOBE KOjHMa CE MOTY Pa3IHKOBATH * Ka0 M HeKa ayTOPCKa MpaBa.”

YroBop 0 JIMICHIU j€ je[laH jako OMTaH yroBOp KOjU C€ KOPHUCTH Ha IMOJbY
pobHor mpomera. Y Hajy)keM CMHCIY, YTOBOpP O JIMIEHIM je TakaB YroBOp KOjH
cTBapaonuMa Jaje MoryhHocTr Ja uMajy eKOHOMCKM OeHHHUT o] CBOT

? [TornenajTe camo pa3Boj codTBEpa i pauyHapCKe TEXHONOTH]e.

® [Marent, know-how, xopuche Mozene

* Tprosauka Mapka ¥ MHIYCTPHjCKH JU3ajH

5 Bumu: JlaboBuh-AHacracoBcka, J. — JloroBop 3a JMIeHIa- HAYMH 32 Bojewe Ousnuc, Ckombe, 2009,

crp.15
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cTBapamamrTBa. Jlanac, yropop o iuieHnud ypeher je y 3akoHy OOIUTariMoHUM
omuocuma ( ,,Ci.mmect COPI, 6p.29/78, 39/85,45/89-omnyka YCIJ u 57/89, ,,Cn.auct
CPJ“ 6p.31/93 u ,,Cn.imuct CLI™6p.1/2003-YcraBHa moBessa)’ ¥ TO y HIaHOBHMA
686- 711.

Hame y oBoMm pany Owuhe paspaljena kommuieTHa aHaiaM3a YToBopa O
JIHLCHIIH.

Ilojam YroBopa o JuueHIu

Kana mornegamo 300 u onmpende mocsehieHe YToBopy o JHICHIM, MIPBO IITa
pamn 3akoHOmaBal  je neduHHCame TMojMa. Tako, y wiaHy 686. 3akoHa,
3aKOHOJABaIl Ta4yHO NeQHUHHUIIE T0jaM YTOBOpa O IJHMICHIU U TO: ,, Y2080pom o
Auyenyu obdasesyje ce oaeanay nuyenye 0a4 CMUUAOUY TUWEHUE YCMYRU, y
UenuHu unu OenuMu4Ho, npaso uckopuwhaeara nPOHANACKA MEXHUUKOZ 3HAA
U UCKYCMEa, JHcUuza, Y30pKa Ui mMooend, a Cuyaiay uyenye ce ooasesyje oa my
3a mo naamu oopeljeny naknaoy. “

Kako He Ou gomnuto a0 3a0yHe, QyXKHH CMO Jla YKQKEMO Ha YME-CHUILY Ja
MHTEJIeKyaJHa CBOjUHA y ce0M cajp)Ku IIBe O0JacTH M TO: NMPaBO MHAYCTPH)jCKE
CBOJUHE U ayTOPCKO MPaBo.

Jakne, 3axoHoaBal| ce Apxku cieneher crapa: obaBesa ycTynama U IpeHoca,
ca jemHe crpaHe, W omoryhaBame nckopuinhaBama 3amITHheHOr HpOHaJIacKa, ca

Jpyre CTpaHe.

U3 oBako geduHMCAHOT TIOjMa, MOKe ce moaByhu:
1. YroBopHe cTpaHe cy JaBajal JHLEHIE M CTHIAIAL JIHLICHIE;

2. Ycrymame npaBa UCKopHIThaBama je o0aBe3a Koja MPOU3MIA3H U3
YTOBOPHOT OJJHOCA U YCTYIake MOXKe J1a Oy/e Y LeJIMHU WIH ASTUMHUYHO; 1

3. IlpaBo miahama HakHazme je oOaBe3a (WM IpPaBO) Koja, Takole,
MPOM3KIIA3U U3 YTOBOPHOT OJTHOCA.

5V namem tekcry: 300
" Bumn: Kanop, B., Ilapuh, C. — Yrosopu poGHor npomera, Beorpas, 1990, ctp. 487
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AKo TmoriemamMo KOMIIApaTHBHO, OCHM NeQHUHHIHje KOja ce Hamasu y
onpendama 300, YroBop 0 JHUIEHIM NeUHUNTY WU MHOTH Apyru HaydHuIm. Kpos
IpaBHE Hay4YHE JIUTEpaType MOTY Ce CPECTH pa3InduTe nJeduHnImje:

»YTOBOD O JIMIIEHIIM j€ 03BOJIa 1 MOTYNHOCT CTHILIaTesba JIMIEHIIE 1a CTHYE
IpaBa pe3epBHCaHa 3a JaBaolla JHIEHIE Koja MPOMUCTHYY O] Hhera Kao TUTyJapa
IpaBa HHTENEKTYaNHE CBOjUHe.

,,YTOBOp O JIMIECHIM je TaKaB YroBOp KOJUM C€ CTHULATEeJby JIUIEHIIE
omoryhyje uckopunthapame oapeheHor npaBo u3 mareHta, KNOW-how, uayctprckor
JM3ajHa, TProBayKe MapKe WK ayTOPCKOTr MpaBa, OBO CKOpHUIINaBambe, YKOJIUKO He
6H [I0CTOja0 YroBOP, 3HAYMIIO O1 MTOBPE/Ty OBHX mpasa.*’

,,YTOBOp O JIMIEHIIX j€ TaKaB YTOBOP KOjUM TBOpAILl, TPOHANA3a4 HiIH
ayTop ycTyma JIpyrom JIMIy HpaBO HCKOpuIIhaBama WHTEJIEKTyallHE CBOjHHE, Ha
oxpehenoj reputopuju, Ha oapeheno Bpeme u nox oapeheHnM yciosuma.

WHTepecoBame 3a JNHIEHIYy, HAPOUNTO 32 YTOBOP O JIMIEHIM j€ BEJIUKO,
3HAYajHO M CBEOOYXBATHO y CBUM JICJIOBUMa CBETa M IPE/CTaBJba CTyNaH BHIIEC Y
TPrOBUHCKOM MPOMETY po0e U yciyra.

Kapakrepucruke — npapHe 0co6MHe YToBOpa 0 JIMIEHIH

HecnopHa je uumbenuna aa je YroBop O JIMIEHIU KJIacHuaH OOJIMraldoHO-
OpaBHH OJHOC KOJH j€ Pe3yJTar CIO0O0IHO M3PAKSHUX BOJbA YTOBOPHUX CTPaHA KAo
U TO Ja cy mocebHe, KOHKpeTHe ozapende mocBeheHe YToBOpYy O JIMIEHIHM mpaBa
PETKOCT, 11a je 3aucra OUTHO J1a ce yTBP/e KapaKTEePUCTUKES YTOBOPA O JHIICHIH.

Hawnwme, 0 YroBopy o JIMIIEHIH, JaHAC, Y CABPEMEHUM NPaBHUM CHCTEMHMa U
HE TOCTOje KOHKpeTHe ojapende Kojuma ce peryiuine oBaj yroBop. Mehyrum, To
HHUje cIy4aj KOJ OWBIIMX jYTOCIOBEHCKHX penmyOJIiKa, CaMHM THM U y IIPaBHOM
cucremy Penyonuke Cpouje.

Haxine, y carmacHocTH ca mpaBHOM peryiatuBom P.Cpbuje, pagu ce, mpe
cBera, 0 IMEHOBHOM YroBopy. FIMEHOBaHMM ce cMaTpa 3aTo IITO [MOCTOje 3aKOHCKE

8 Bumm: Wolf, A.- The Industrial Property Aspacts of Licensing Agreement, London, 1997, ctp.2.
® Bumu: Cronish, W.R. — Intelectual Property, London, 1989, ctp.185.
10 Buan: MexnynaposeH maTeHTEH JOTOBOP 3a WCKIOYMTENHA JHUIEeH3a, JIMIIEH3MOHHU [0TOBOpH,
[Tambaxa, Coduja, 1992,c1p.2.
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ozpende Koje yKa3yjy Ha BeroBo IpHU3HAKkE U IIOCTOjamke Y 3akoHy. HaBeneHo je ma
ra HanuoHaiHU 3aKkoH, 300 mpu3Haje W Ipemno3Haje y wianoBuma 686-711. U ne
camo To, Beh mocToju M BeuKHu Opoj yrmyTcTaBa u oOpasana Koju yka3yjy Ha BeroBo
NoCTOjame y npaBHoM cuctemy P. CpOuje.

YroBop o nHIEHIHU je ¥ ABocTpaHo-o6aBe3yjyhm yrosop. To 3Haum na us
00JIMTaIIMOHOT MPaBHOT, YTOBOPHOI' OJHOCA, ITPOM3MiIa3e MpaBa U obaBe3e 3a obe
yroBopHe crtpaHe. CieICcTBEHO, OHO LITO je NMPaBO 3a YrOBOPHY CTpPaHy Koja je
JlaBaall JIMIEHIIE, TO je o0aBe3a 3a yrOBOPHY CTpaHy Koja je CTUIaTesb JUIEHIE U
00pHyTO. OBa KapaKTEpUCTHKA je CTPOTO Be3aHa 3a HEroB TEPETHHU KapakTep.

Haxie, 3 meduHMIje YTOBOpa O JIMIEHIN MOXE Ce YBHAETH InIahame
M3BECHE HAaKHAJE KOja MPe/CTaB/ba H3BECHY KOPUCT KOja TIPOM3MIIA3H U3 YTOBOPHHUX
onpenaba. HamMe, jemHa yroBopHa CTpaHa yCTyla HCKOpHInhaBama MPOHAIACKA,
amM 3a TO OvYeKyje TpaBWUHy HakHaxy. OBa obaBe3a Koja TpHUIana yOTOBOPHO]
CTpaHM KoOja je cCTHIaTeJb JIMIEHIE, yKasyje Ha TEePeTHOCT W YCIymaBa Ce
JOKTPUHAPHO NPABUIIO O TEPETHOCTH, & OJHOCH CE Ha HpOTI/IBHI/IHI/IL[6y.1l Ykonuko
He O mocTojana oBa obOaBe3a oHIa OW yroBop OMO JOOPOYHH, alu y CIyYajy
VYroBopa o JHIEHIIU TO HUje Pe.

YTOBOp 0 JHIEHIIU NPATH ¥ CHHAJATMATHYHOCT U TPAjHOCT OOJIUTAI[MOHOT
omHoca.?  KapakTepucTHKa CHHAIATMATHYHOCTH NPOM3HIA3H M3 JBOCTPAHO-
o0aBe3yjyher ogHOCa KOjU HacTaje MPUIMKOM 3aK/bydrBama yrosopa. Jlakie, paau
ce 0 TIPaBHOM TOCIY KOJI KOT CBaka YrOBOPHA CTPaHa je, MICTOBPEMEHO, M TIOBEPHIIAI
M IY’)XHHK Y YTOBOPHOM OJHOCY. [IpHIIMKOM 3aK/byYHBama OBOT YTOBOPA CTBAPajy
ce TPajHH OTHOCH, jep BaKaH KPHTEPHjyM KOI YTOBOpa O JMIEHIM je W JyKHHA
npecraryje. PeraTHBHO UecTo, y MPAaBHOM TIPOMETY, OBaj YrOBOP 3aKJbydyje ce Ha
JIY’KH BPEMEHCKHU TTEPHO]I.

3akJbydnBar-€ OBOI YrOBOpPa M T KaKO 3aBHCH O] JHYHOCTH JaBajalla,
OJIHOCHO CTHIIajIala JIMICHIIE T.j. BbUXOBOT JINYHOT CBOjcTBA. Tako, OBaj yroBop 3a
cebe Byde KapakTepHCTHKY iNntuit personae. Cmatpa ce 3a CTPOTO JUYHH YrOBOP,

! Bumu: ba6uh, M. —OCHOBH HMOBHHCKOT TIpaBa, YBOJ[ y rpaljaHCKo NMpaBo M CTBApHO MpaBo, ClrykOeHH
riacHuk, 2008, ctp. 133.
2 Bupu: Jamsuh, M. — EHnukionenja MIMOBHHECKOT [IpaBa 1 IpaBa yApykKeHOr pada, Beorpax, 1987, cIp.

896.
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Oynyhm na yroBopHe crpaHe Tpeba ma ce mo3Hajy u MelycoOHO yxuBajy
MOBEpEHHE.

OBaj yroBop cmarpa ce W KOMYTAaTHBHHM Oynyhm ma je y TpeHYTKy
3aKJby4YHBarba M03HaTa BUCHHA W 3ajaMHM OJHOC Tpecranydje. To 3HauM ja Kaja ce
3aKJby4YH YrOBOp O JIMIEHIM TayHO C€ 3Ha, Ha OCHOBY YroBOpa, KO KOME KOJUKO U
ITa Ayryje OHOCHO Tpeba na na.

Cmarpa ce na OBaj yroBop yjasu y Ipyny Kay3aJHux yroeopa. Jlakie,
Pasior, Wb 3aKIbydHBAEa, MPABHE OCHOB j€ jaCHO BHAUBMB."> OTyma, KO OBOT
yroBopa Ce jaCHO BUIM HEroB LWJb o0aBe3WBamba YrOBPHUX CTpaHa, a TO je
ycTymname IpaBa Kopuirhema IpoHaiacka WiIH TEXHUIOT 3Hamka WK UCKYCTBa UTII.

Ha kpajy, Mopa jma ce HarmoMeHe M TO Ja je yroBOp O JIMIEHIH CTOrO
¢opmanan yoroBop. Mopa OUTH cacTaB/beH y NMHCAHO] POPMH, a HA TO yKa3yjy H
3axTeBajy oapende koje nponsmnasze u3 camor 300.

buTHH ejileMeHTH YT0OBOpa 0 JMLIEHIH

Kox VYroeopa o mnwuuenim, a monasehu on nedunuigje mojMa maror y
onpendoama 300, OUTHU €JIEMEHTH OBOT YrOBOpa CY: ) nmpaea Koje ce npeHoce —
KOHCIMUMYMUEHU NPEeHOC 1 6) HAKHAOd.

a) npasa Koje ce npeHoce — KOHCIMUMYMmuHu NPeHocC

Jla Oum nmaBamam JUICHIE, KOjU MOXe Oa Oyae MpaBHO MM (PU3HYKO JIHIE,
MOrao Ja IIpeHece IpaBa CTHIAOILy JHMIEHIe, OH OM Mopao NpBO TNpaBHO Ja
3alITHTH CBOj MPOHANA3aK y CKIAAy ca 3akoHOM o mareHTuma (,,Ci.rmacauk P.C.“
6p.99/2011 u 113/2017 nmp.3akoH) u Ha Taj HAYMH CTCKHE W3BECHA Tpama. Jlakie,
JlaBanar] JIMIEHIE, y CKIagy ca 3akOHOM HMa IIpaBO Jia IIpEeHece IIPaBo
nckopuirhaBama 1paBa Koja IMPOW3MIIa3e M3 MHTEICKTyalHe CBOjHHE, OJHOCHO OJ

B0 rtome: Jamwuh, M. — EHIEKIIONE/Hja IMOBUHCKOT TpaBa M TpaBa yApyXeHor paia, beorpan, 1987,
ctp. 896; xao u JlaboBuh, AHacracoBcka J.- JloroBop 3a JHMIEHIA- HAYMH 33 BoJewke OusHuc, CKombe,
2009, ctp. 201.

0 tome: Jaxmmh, C. — O6smrammono npaso,omuth 1o, Capajero, 1957, crp.137-138

1 Jeraspunje: anes, I'., JlaboBuh — AHacTtacoBcka, J. — O6uuranmono npaso, Ckomse, 2008, ctp. 360-
361

1 Bumu: wi. 687, 300
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MIPUjaBJbEHOT IMPOHAJNACKA - OJ MpOHAaJacka 3amTHNCHWX MATCHTOM WIH MAalluM
narenTtom.

YT0oBOpPOM O JNHIEHIM, OBaKO 3amITHNEHO MPaBO IPEHOCH CE€ Ha CTUIA0NA
JIMILEHIIE, YMME Ce KOHCTHTYHWIIE HOB NpaBHU ojaHOC. Jlakie, NaBajall JIMLEHIE
ycTyna mpaBa W3 CBOT NPOHAJIACKa, IPEHOCH MX, Jja OM CTHIajall JIMIEHIEe MOrao
UCTO Ja MCKOPHCTH Y onpeljeHOj cBpcu, a 3a y3BpaT CTHIaialn JuneHne riaha
W3BECHY HaKHaYy.

Melhytum, mra ce moraha YKONHMKO MaBayal] JHUIICHIC OAOHje Ia YCTyNU
MpaBO Ha €KOHOMCKO HckopuinhaBame 3amTuhieHor nmpoHanacka? OAroBop Ha OBO
NUTakEe Haja3u ce y 3aKOHYy O MareHTuma. Y wiany 26. 3aKoHa O IaTeHTUMa, ce
HABOIM J1a YKOJHMKO [aBalall JIWIeHIe (HOCHIIAIl IpaBa) oA0Hje a YCTYNH IpPaBo,
OHIA ce Hu3haje NpUHYIHA nunenna. OBy mnpuWHYOHY JHICHIY H3/aje OpraH
JpXXaBHE yIpaBe HaIJIekKaH 3a TOCIIOBE U3 O0JIACTH Yy K0jOj IpoHalia3ak Tpeba 1a ce
MIPUMEHH, CBAKaKO HA 3aXTEB 3aUTEPECOBAHOT JIHIIA.

6) HakHaoa

Haknany mnaha crumanan JvieHie JaBaolly JIMIEHIE W IpeNCTaBba
MPOTUBBPEAHOCT 3a yCTyname IpaBa McKopuinhaBama IMpOHANacka. YTOBOPHHM
CTpaHama je JO3BOJbEHO CII0OO0/HO J1a yroBapajy BUCHHY HaKHaJe y carjlacCHOCTH ca
OIHOCHMa KOjM IMpPOM3MJIa3e U3 YroBopHOr opHoca. Haknana, Takohe, npousmnaszu
U3 TEPETHOCTH YrOBOpA M JIMIICHIIC W F-ETOBOT JIBOCTpaHO-00aBe3yjyher kapakrepa.
Haknana ce Hajuemhe m3paxkaBa y HOBYaHOj BPEJHOCTH, a TO, HaZaJbe MMILTHIIHPA
Ja y o0JuranoHOM TIpaBy, HakHaga Tpeba Outn onpel)eHa mwim HajMamke OJIpe/IrBa,
MpaBUYHA, 00jeKTHBHO MOTYha ¥ J03BOJBCHA.

3ak/byunBambe YIroBopa o JMUEeHIU

Wmajyhu y BUIy Ja je yroBOp O JIMIEHIM OOJUralMoOHU OJJHOC KOjU HacTaje
n3mel)y yroBopHHMX cTpaHa, MOpajy Cc€ HCIYHHTH cliefehin OITH YCIOBH O
MMYHOBKHOCTH YTOBOPA: @) Ca2iacHocm 8o/ba; 0) NpasHa u NOoCi08HA CHOCOOHOCT

Y By w6, cr.2, 3aKOH 0 MaTEHTHMA.
18 Byau: un.26, cr.2, 3aKOH 0 MaTeHTHMA.
19 Bumu: Ba6uh, M. — YroBopu o6muraruosor npasa, Beorpas, 2006, ctp. 193
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V208OpHUX CIPAHA, 8) NpeOMem Y2080pd, 2) OCHO8 y2080pd 20, a KoJ, OBOT' YTOBOp
moce0aH 3Ha4aj UMajy u 0) npe2o8opil.

a) caziacHocm 60/6a

VY cknany ca 300, ctpaHe cy cio0OoqHE Aa CBOje OIHOCE ypene Mo CBOjoj
Bosbi.t Ca npyre ctpane, 300 HaBOAM [1a je YroBOp 3aKJbYYCH KaJl Cy YrOBOPHE
CTpaHe TOCTHIVIE CATTACHOCT O OMTHHM eneMentnMa.”” Wmajyhm y Bugy na y
VYroBopy O JHMIEHIM IOCTOje IpaBHE oxpede KojuMa je OH peryjucaH, MpuIana
Ipyny MMEHOBHHX yroBopa, cMarpa ce na he yroBopHe cTpaHe 3aKJby4UTH OB3j
YroBOp Kaj OJpele MpeaMeT JUICHIE, Caapkaj M oOuM oOBIamhema KOju Cy
Npe/IMET KOHCTUTYTYBHOT IPEHOCA, HA3HAYMBamha BpPEMEHA Tpajarha YroBopa M
BUCHHE HAKHAJIC JIUICHIIE.

0) npasna u Noci08HA CNOCOOHOC Y2080PHUX CIPAHA

Jenan on OMTHHX ycJIOBa 32 MyHOB&XHOCT YTrOBOPA je M IOCIOBHA OJHOCHO
IpaBHAa CHOCOOHOCT YTOBOPHUX CTPaHA. YKOJIMKO je YrOBOP 3aKJby4eH O]l JIMLa Koja
HeMajy 1MoI00HY HOCJIOBHY CIIOCOOHOCT HE MPOM3BOJAU NMPaBHY BaXKHOCT. YTOBOPHE
CTpaHe KOJ yroBopa O JIMICHIM MOTY OuTH ()U3MYKa W MpaBHA JIMIA, Kako Aomaha
TaKo W CTpaHa, a Ha3MBajy ce JAaBaJiall JIMLEHLE U CTUIAIAL] JULICHIIC.

[TocnoBHa crmocoOHOCT 3aBHCH OJ aBa (akTopa: y3pacrta M JyLIEBHOT
3apassba.? Tlopoanunu 3akon Pery6iuke CpGuje mpommcyje na (U3HYKO JIHuE
CTHUE MyHy [OCIOBHY CIIOCOGHOCT HaBpimaBameM 18 rommua xwusora.”” Ca apyre
CTpaHe, MPaBHO JHMIE CTHYE MPaBHY CIOCOOHOCT Yy MOMEHTY Kaja ce YIHIIE Y
AreHIujy 3a IPUBPEHE PETHCTPE.

VY npaBHOj JIUTEpaTypu MOXXKEMO YECTO CPECTH KO CBE MOXKE OWTH JaBajal
JHICHIE W CBOAM C€ Ha: JIHMLE KOje je THUTYyJap ONPEAesbEHOT HCKIbYYHBOT
CcyOjeKTHBHOT IIpaBa MHTEJICKTYaHE CBOjUHE, JIMIE MOKE OMTH M cy0jekaT Koju je
MOHEO IMpPHUjaBy 3a 3aIUTUTY ONPEACHEHOI NpaBa MHAYCTPHjCKE CBOjUHE, THTYJap
KOjH je MmocTao cy0jeKar ancoJIyTHOT IpaBa Ha OCHOBY LIECH]j€, TUTYJIAP UCKIbYUHBE

2 Byu: Jakmwh, C, O6uranuoro npaso, onmt auo, Capaejso, 1975, ctp. 97-101.

2 By: wi. 10, 300

2 By un. 26,300

z Jlerasprnje: JlaboBuh- AnacracoBcka, J. — JloroBop 3a JIMIEHIa-HAYMH 3a Bojewke OusHuc, CKombe,
2009, ctp. 206-207.

% Bumu: Kosauesnh-Kymrrpumosuh, P. — paljarcko mpaso,omurtu aeo, Hurm, 1995, ctp.71-75

% Buu: w11, cr.1 Topoauusu 3akoH (,,Ci.rmacauk PC*, 6p.18/2005, 72/2011.-1p.3axoH u 6/2005)
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nunente” ¥ THTyTap HeHCKIbydUMBE JTHICHIIE’ ca YCI0BOM a je omamhen 1a maje
noxmHuenmy .

8) npedmem y2o6opa

YroBopoM O JHMIEHIM BpIIM C€ YCTymame HcKopuimhaBama IpaBa Koja
NpoM3MiIa3e U3 IpoHajacka, ajli caMO OHa IIpaBa Koja cy 3amThheHa y ckilany ca
3akOHOM (Ha mp. 3akoH o mareHTy). /Jlakme, numeHna 3a uckopuinhaBamba
MATEHTHUPaHOT MPOHAIACKa y30pKa MIIM MOJeNa He MOXKe OUTH 3aKJbydeHa 3a BpeMe
Jy’Ke O] Tpajara 3aKOHCKE 3aIlTHTE THX npaBa.30 Otyna, jako je OMTHO BOIUTH
padyHa O pasIHMYUTHM BpcTama IpaBa HIyCTPHjCKE CBOjJHHE KOjU C€ jaBJbajy Kao
npenMeT YroBopa O JIMICHIM Ha HAllOHAIHOM HUBOY. YTOBOPOM O JIMICHIH C€
YrOBOpHE CTpaHEe OCHIypaBajy Ia hie JaBajall JIMICHLE YCTYIHTH, a CTHLATEsb
nuueHIe crehy u3BecHa mpaBa YuMe ce 0CTBapyje ¥ LIHJb YTOBOPA O JIMLCHIIH.

MehyTum, y Tipakcu ce jaBjba CUTyalldja Tie je IpeaMeT yroBopa MmoBe3aH ca
MPUHIUIIOM KoH3yMalje. OBakBa CUTYyallMja CE jaBjba y CHTYyalldju KaJ JaBaJialf
JIUIICHIIE MPEHOCH OBJamliclhe Ha CTHUIA0IAa KAako OM OBaj CTaBUO H3BECTaH
MPOM3BOJI y MPOMET UK yrnoTpedy. TakaB yroBop MMa OCHOB caMO aKko oBjantheme
Huje Beh 610 Ha HeKH APYrH HauuH nckopuimheno. >

Ha kpajy, kao mpeaMeT yroBopa o JIMICHIIY M0jaBJbyje Ce UCKIbYUIHMBO MPABO
Koje He NocToju (Ip. TMOHMIITEHHW NAaTEHT), OHJa HE MOCTOjU HU CaM YroBop,
OJHOCHO YTOBOD O JIMLICHIH j& HULITaBaH.

2) ocHos yeo8opa

% YropopoM O NHIEHIM CTHIANALl IHIEHIE CTHYe MCK/bYYHBO MpaBo uckopumhapama mpeaMera
JIMLEHIIE CaMO aKo j& TO U3PHINUTO YTOBOPEHO (MCKJbYIHBA JIUIICHIA).

2 Ako y yroBopy O IHIEHIM HHje HA3HAYEHO O KAaKBOj je JHMIEHIM ped, cMaTpa ce Ja je JaTa
HEUCKIJbYYNBA JIHICHIIA.

% Cruuanar MCKIbydHBe JIMIEHIE MOYXeE TPaBo McKopuinhaparma MpeaMera JIHIEHIE YCTYTHTH IpyroMe
(ToMIeHIA).

% O tome: JlaGopuh- AHactacoBcka, J. — JloroBop 3a JMIIeHIIa-HAauuH 32 BoJewe Ousnuc, Ckomse, 2009,
ctp. 198-203.

* Buu: wi. 688, 300

31 O tome: JlaGoeuh- AHactacoBcka, J. — JloroBop 3a JuIIeHIIa-HAuuH 32 BoJewe Ou3nuc, Ckomse, 2009,

cTp. 204.
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Ca yroBopoM 0 JIMIIEHIH, y CYIITHHA, CTBapa c€ MOTYRHOCT 3a OHO JIAIE KOje
HHUje HOCUTEJb TIpaBa WHTEJCKTYyaIHE CBOjUHE KOPHCTHU CBa IpaBa Koja IMpOoM3Hiase,
y oxnpeheno Bpeme u oapehenum mpocrop. Koxm oBor obmurammonor omHOca
KapakTepUCTUYHO je TO IITO TUTYJAp IIpaBa HMHTEJEKTyalHE CBOJUHE M HaJajbe
ocTaje TUTyJlap OBHX IIpaBa, a OBO YKa3yje Ha KOHCTHTYTUBHHM IIPEHOC Ha Ta
KOHKpETHA paBa.

0) npezosopu

KoJ yroBopa o JHIEHIH >, pai ce 0 jeIHOM jaKo CIIOKEHOM MPOLECY 3aTO
ITO, MpE CBera, jAaBaiall JIMIEHIE ce0M CTBapa KOHKYPEHIHjy Ha TPXKHIITY 32
BpEMe Tpajama yroBopa O JIMIEHIH. Y UCTO BpeMe, Pa3IndUTH YrOBOPH O JIMIEHIIH,
a Ma MX BUIIE, 3aXTEBajy PasIMuUT OOMM IPETOBOpa, a HEKU Of HhHX 3aXTEBajy Kaj
ce 3aKJbydH yrOBOp M 0b6aBe3y uyBarma TajHe. MICTO Tako, MOpa 1a ce HMa Ha yMy
Jla ce YroBOpOM O IJIMIEHON TIPEHOCE M TEXHOJIOTHje KOje ce Be3yjy 3a
MYJITHHALMOHAJIHE KOMIIaHHj€, YBEK CE IPEroBapa O PEeCTPUKTUBHHUM Kiay3yiama
Koje Bake 3a 00e yroBopHe CTpaHe.

Byayhu 1a He [OCTOjM CTAHAAPAM30BAH YTOBOP O JIMIEHIK ", [ je OH jako
O0mu3ak YTOBOpY O IIECHjH MpaBa KOjH MPOM3MIA3¢ W3 HHTEICKTyalHE CBOjHHE,
MPErOBOPH CY jaKO BaXKHH, YBEK C€ BOJE PA3IUUYNUTO, MMA]y CBOje KAPaKTEPUCTHUKE, a
BPJIO YECTO 3aBHCE O] MpeAMeTa yroBopa O JHIEHIM OJHOCHO KOje MpaBoO W3
MHTEJIEKTYaJIHe CBOJHHE j€ IPEMET YroBOpa O THICHIMH.

Ha xpajy, ykoimko HakoH Boljema mperoBopa, He JIohe HO 3aKJbydera
VYroBopa 0 NHLCHIM, OHJA Ba)ke OINIUTA MPAaBHA NpaBHiIa MO3UTHBHOT IpaBa P.
Cpbuje. Crpana koja je Boamia IperoBope 0Oe3 Hamepe Ja 3aKJbydd YroBOP
oaroBapa 3a LITETy HAcTany BoljemeM ImperoBopa. Y HCTO BpeMe, OAroBapa 3a
LITETY W CTpaHa Koja je BOAWJIA IPErOBOpE y HAMEPU Ja 3aKJby4d YroBOp, Ma

%2 Bumu: Jla6oBuh- AnacracoBcka, J. — JloroBop 3a jiuIieHIa-Ha4uH 3a Bojiewme OusHuc, Ckomsne, 2009,
ctp. 205-206.

8 Jeraprnje: pamknh, M. — Ernmkiioneanja IMOBHHCKOT TIpaBa M NpaBa yAPYKEHOT pajia, TOM ApyTH,
1978, ctp. 970-998; ui. 32, 300.

% Kox know-how yrosope.

® Mako y TpakcH 4ecTo ce MOXKe CPECTH Jia jelHa MyITHHAIHOHANHA KONAHHja TEXHOJOTHje HMa CBOj
THUITM3HPaH YrOBOP O JIHUIECHIIH.

% Bumu: Jones, N.- Purpose and Structure of Licensing/Tehnology transfer Agreements, London, 1997,

crp. 19.
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oJycTaHe OJ Te Hamepe 0e3 OCHOBAHOT pasiiora M THME APYroj CTPaHU MPOY3PYKYje
37

IITETY.

O0agBe3e yroBOpHHX CTpPaHa

CazpxuHy yroBopa YMHe IpaBa u obaBe3e yroBopHux crpana. Kox yroBopa
0 JIMLIEHIN 00aBe3e Cy MO/IeJbeHE Ha @) obasese y2osophe cmpane 0asaoya JuyeHye
u 6) obagese y2080pHe cmpane CIMuyaoya auyenye.

a) obagese y2060pHe cmpane 0asaoya TuyeHye

Ob6aBe3e naBaoma nureHe ypeherne cy onpendama 300 u oHe cy: 1) mpenaja
mpenMera JIMIEHNe, 2) JaBama YIOyTCTaBa, OOaBeIITeHa K TapaHTOBAHbE
nckopuinhaBama IpeaMeTa JUIEHIE U 3) jeMCTBo.38

1) mpexaja mpeaMeTa JIHUIICHIIE

V¥ carnmacroctu ca 300 nmaBanarl JHIEHIE je Ay’KaH a CTHIIAOIY JHICHIIC Y
oapeljeHoM poky mpega npeamer murenne. > Kako mTo cMo Beh yBuenu, mpeaMer
yroBopa o JIMIEHIIM je YCTylame npaBa uckopuirhaBama 1papa Koja Mpou3uiase u3
WHTENeKTyallHe CcBOjuHe. JlaBaman, Kao yropopHa CTpaHa NMpPEHOCH Ha CTHUIaoLa
camo oHa oBnamhema y norjaeny uckopuirhaBama npeaIMeTa JIMIEHIE Koja cy Onna
yrosopena.*’ Jlakre, kaj JaBaiai JMIeEHIE Tpega IpeaMeT YTOBOpA O JHICHIM,
OHJIa je IWJb YTOBOpA O JIMLEHIIN HCIYEHCH.

. . 41

Cmarpa ce z1a je rpenaja npeaMeTa JIMIEHIe pupoaHa obasesa. - MehyTum,
YKOJIMKO C€ IpeIMEeT YroBOpa OJHOCH HAa TpaBa WHTEJEKTyaJlHE CBOjUHE KOjH
3aXTeBajy KapaKTEepUCTUYHY JIOKYMEHTAaIMjy, LpTexe, KOHKpeTHe HH(opMmanuje

8 Bumm: . 30, cr. 2 u 3, 300.

% Kpos npaemy yutepatypy cpehy ce jom u o6aBesa y3npikaBama (OIHOCH Ce Ha HCKJBYUHBE JIUIIEHIIE) H
o0aBe3a MOHOIIOJICKOT TpaBa ( aKo MPEeAMET YrOBOpa j& MOHOIIOJICKO TIPaBo)

% Bumn: w691, cr. 1, 300

“° Buyu: Kanop, B., Llapuh, C. —Yrosopu poGHor npometa, Beorpas, 1990, ctp. 492.

4 By Jamuh, M. —JTekcHKOH MMOBHHCKOT IpaBa ¥ Mpaea YAPY)KEHOT paja, ToM mpBu, Beorpax, 1978,

ctp. 898
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Kako OM ce yCNIEIIHO HMCKOPHCTHO MpPEAMET YroBOpa OHJA j€ JaBajall JHICHIE
Jly’KaH Jia Tpejia TeXHUUKY JOKYMEHTAIH]y IPOTeGHY 3a MPAKTHUHY HpUMEHy.

C 003upoM Ja 3aKOH IPETo3Haje W WCKJbYUMBY JIMICHITY, JaBajiall OBaKBE
JIUIICHIIE, Y TIOTJey o0aBe3e, MMa jefHy jako crenupudny obaBesy. Pamu ce o Tome
Jla JaBajall JIMIEHIC He MOXE HH y KOM BHIY CaM KOPHUCTHTH MPEAMET JIHUIICHIIE,
HHUTH EETOBE MOjeMHE JACNOBE, HUTH TO IOBEPUTH HEKOM IPYroM y TpaHHIamMa
IIPOCTOPHOT BaXKema THIeHIe.

2) naBama YIyTCTBa, O0aBelITeHa M TapaHTOBame HcKopuithaBama
IpeaMeTa JIULEHIIE

Ja 0u ce mpeaMeT yroBopa O JIMIEHIM HCKOPHUCTHO ILIEIOBHUTO, MOCTUTA0
U3BECHE pe3ynTaTe, M THME c€ OMOTYyhmIO CTHLAOLY JIMIEHIE EKOHOMCKO
uckopurhaBame, y 00aBe3H je AaBaolly JIMICHIIE Ja 1a CBa yIYTCTBA U 00aBeIITeHa
Koja cy moTpeOHa 3a YCHeImHO HCKopHumhaBame.” Y HCTO BpeMe, y obaBesn
JlaBaolla JIMLEHIE je U TO Jla TapaHTyje TeXHUYKY M3BOJJBUBOCT M YHOTPEOJEUBOCT
IpenMeTa JIULEHIE.

3) jeMcTBO

VYV ckimagy ca 300, naBanai JuieHIlC uMa o0aBe3y Ja jeMYH IIPaBO
uckopuiihaBama Koje je mpeaMeT yroBopa o JuueHnu. Tako, naBajiall jeMuu, mpe
cBera, Zia IpaBo INpHIIAZA KHEMY, Ja HE MOCTOje HUKAKBH TEPETH, Ja HHje IPaBo
OrpaHHYeHO y cMuCIy ga ra xopucti Tpehe muume.”® ¥V wmcro Bpeme, jamum 3a
TEeXHWYKAa W MaTepyjalHa CBOjCTaBAa W KBAIUTET NPEAMETa yroBOpa O JIMLCHLH H
BErOBY TEXHHUYKY HPUMEHIJBUBOCT. JlaBaoly JIMIIEHIIE MOpajy lia jaMue M 3 IpaBHa
CBOjCTaBa mpeaMeTa YToBOpa O JIMLECHIH. YKOJHKO ce Kao IpeaMeT YToBopa o
JUICHIN jaBJba HEKO 3aIITHNCHO MPaBO MIYCTPHjCKE CBOjUHE, OHMA JaBaJiall jaMud
Jla He TIOCTOjU HEKO MOHOIIOJICKO MPaBo, Ja UMa IIpaBa HCKJbYYHBOT pacHoyiarama U

42 Bumm: un. 691, ct.2, 300
“ Bumu: wr. 695, 300.
4 By wit. 692, 300.
4 Bumm: wi. 693, 300.
4 By wi. 694, cr.1 300.
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Ja Ha TO TpaBo He mocToje HukakBh TeperH.’ IIpaBo Koje je mpeamer
KOHCTHTYTHUBHOT TIpEHOCAa HE CMe OWTH orpaHmdeHo on Tpehmx muma, ma 3ato
JaBajiall JHIEHIC je y 00aBe3W Ia 4yBa W OpaHW MpPaBO YCTYIJBEHO CTHIIAOILY
JIMIIEHIIE O] CBHX 3axTeBa Tpehux mura.*®

0) obagese y2060pHe cmpane cmuyaoya auyenye.

300 HaBomu cienehe o0aBe3e Koje MPUIANAjy CTUIAOIYY JHUICHIE: 1)
obaBe3a uckopuinhaBarmba npeaMeTa JuieH e 1 2) miahame HaKaaH e,

1) o6aBe3a uckopumrhaBama rpeaMeTa JIULEHIE

Crunanan, JMOEHIE CTHYE caMO OHa oOBiamhema Koja Cy H3PUYHUTO
YrOBOpEHa, a JAy)KaH je U JIa KOPUCTH IPEAMET JIMICHIIC HA YTOBOPEHH HAYUH U Y
yroBopeoM 06umy.” Vkommko je mpeaMer JIHIEHIE MOIOKAH IOMYHCKOM
ycaBplillaBamy, MO0OJbIIAKY HIH HajgorpaljuBamy, cTUNanan JuieHne he ux
KOPHCTHTH HCJBYYHBO aKO Cy YroBOPEHA WM aKo je 3akoHoM To oxpeheno.”’ Y
CUTYaIUjH Kajia Ce Py O HEMATCHTHPAHOM MPOHANACKY MM HEKO TEXHUYKO 3HAME
Koje MMa KBaju(UKalujy TajHe, CTHIAJTAIl JIMICHIC je y 00aBe3u Ja dyBa TajHU
npenMeT U3 YToBopa O JIHICHIH.

3akOH Halaxe Ja YKOJHMKO je CTULAoLy Y3 JIMLCHIy 3a MPOU3BOIBY
YCTYIUbCHA U JIMIICHIIA 32 yIoTpeOy jKura, ja Mpou3BeNeHY poOy MOXE CTaBHUTH Y
MPOMET CaMO aKo MOCenyje JKUT, ¥ MMa KBaJHUTET KOjU je aJieKBaTaH KBAJIUTETY
MIPOU3BOJIa KOj¥ MPOU3BOIU JaBajIall JHUICHIIE, U UCTY poOy 00EJIeKH 03HAKOM JIa je
TIPOM3BOIEHA M3BPIICHA IO JINIICHIH. >

4 Jleraspanje: JlaboBuh- AnacracoBcka, J. — JloroBop 3a JIMIEHIa-HAYMH 3a BoJewke OusHuc, CKombe,
2009, cTp.246-254.

*® Bumu: un 694, ct.3, 300.

* Bumu: w1696, 300.

%0 Buau: 41.697, 300.

! Bymu: wi. 698, 300; kao u Kanop, B., Lapuh, C. —YroBopu pobHor npomera, beorpan, 1990, ctp.
493; Ileposuh, C., CrojanoBuh, [I. (pemaxpopm)- KomeHTrap 3akoHa O OOJHMTallMOHHM OIHOCHMA,
KparyjeBan u I'opmu Munanosarn, 1980, ctp. 481. ; u Jaruh, M. —JIekcnkoH IMOBHHCKOT TIpaBa | 1paBa
YApYKEHOT paja, ToM npBu, beorpan, 1978, ctp. 899.

*2 KyracHuaH IpHMep je IPHMep O POU3BOIIGH ,,KOKa-Koe™,
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[pexopauemem npaBa Kopumhema NpeaMeTa JUIEHIE, CTHIANAL JIHLCHIE
KpIIH YrOBOpHE ojpende, Mpoy3pyKyje MTeTy, Ia 9aK W JONa3H y CUTyalHjy na
HEJJ03BOJLCHO KOPUCTH Tyha UCKIbY4nBa IIpaBa.

2) nnahame HakHaze

300 y umany 701 nHamehe o0aBese jga je cTUIANAl] JIMICHIEC AyXaH
UCIJIATUTH J]aBaolly JIMIEHIIE YTOBOpeHY HakHany. Ta HakHana he 6utu ucrahena
y BpeMe M Ha Ha4MH yroBOpeH YTOBOPOM o ymieHI. OBa o0aBe3a Mpou3uia3y u3
TEpeTHOCTH YrOBOpa, H3pakaBa ce y HOBIY, U MOpa OHTH YroBOpEHa CaMUM
yroBopoM Oynyhu fa ce paay o OMTHOM eJeMEHTy YTOBOpa O JIMIEeHIH. Moxe OuTH
KOHKPETHO YroBOpPEeHA, a MOXKe 1a Oyne W maymanHa. BuciHa HakHajae 3aBUCH OX
pa3Hux ¢axropa, a Hajuemhu cy: oOMM IaTHUX INpaBa, TEXHHYKH H TPHBPEAHH
edexat Koju ce oueKyje o Kopuuhera npegMeTa yroBopa o JINIEHIH. >

Takohe ce Mopa BomuTH padyyHa O Cpa3sMEpHOM OJHOCY INPHXO-HaKHAZA.
Axo je yroBopeHa HaKHa/a, KOja TOKOM BpeMEHa I0CTajla Hecpa3MepHa y OIHOCY
npuxoJia Koja mpou3uiase u3 Kopuiihemwa mnpeaMera yropopa o JIMIEHIH, OHJa, je
OJJI0YKHA M3MEHH KOja je 3aXTeBaHa O/ 3aUTEPECOBaHE CTPAHE.

IIpecranak Yrosopa o JuLIeHUIH

[IpecTankoMm Baxkera yroBopa O JIMIEHIH IIpecTaje ¥ IpaBHU OJHOC KOjH je
Hactao m3Mmely yroBopHux ctpana. Ilopex Tora mro ce pamy O OOIMIallMOHOM
OJIHOCY y KOMe OOJIMTAIIMOHO TIPaBo Jiaje HauMHe HEeroBOT MpecTaHka, 3aapxkahemo
ce caMo Ha OHE HaYMHE MTPECTaHKa KOjU Cy KOHKPETHH 32 YTOBOP O JIMLEHIIH.

8 0 oBome: Jaunh, M. —JIeKCHKOH MMOBHHCKOT IpaBa U IpaBa yApYXKEHOT pana, ToM IpBH, beorpan,
1978, ctp. 899.

5 Jeraspauje: Jannh, M. —JIekcHKOH MMOBHHCKOT IIpaBa H IpaBa yAPY>KEHOT paja, ToM IpBH, beorpan,
1978, ctp. 899.; kao u laboBuh- AnacracoBcka, J. — JloroBop 3a JIMIeHIA-HAYHH 33 BOJACH-E OH3HHC,
Ckorwbe, 2009, ctp.255-267.

% Buu: wi. 703, 300.
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3aKoH HaBOIM: a) npomek oopelenoe epemena, 6) omkas, 8) cMpm, cmeyaj u
nukeudayuja >

a) npomexk oopehenoe epemena

YroBopHe cTpane cino0oaHO ypelhyjy CBOj YrOBOPHH OJHOC, Ia CAaMHM THM
cnoboaHo ypelyjy W IOyXuHy Tpajama yroBopa O JIMIEHIH. YKOJHUKO TPOTEKHE
BpeMe 3a KOje je YroBOp 3aKJby4eH, JIOTHYHA IOCJIEAMIA je NMPecTaHaK YTroBopa o
JIHICHIIH.

0) omxaz

Orka3oM mpecraje YToBOp O JIMLEHIIH, Kajl yTOBOPHE CTPaHe HUCY yTBP/IIC
ErOBO BPEME Tpajaba y yroBOpHO] Kiay3ymd. CBaka CTpaHa MOXKE OAaTH APYroj
CTpaHH OTKa3 yroBOpa, aili MOpa Ja MMa y BHAY OTKa3HH POK, KOju Tpeba OurTH
yroBopom onpeheH. AKO OBaj POK HHje HAaBEACH y YrOBOPHHM Kiiay3yjlama, OHIa
3aKOH HOPMHpa OTKa3HH POK KOjU M3HOCH 6 Mecely M Hamehe ycJoB; Aa y NpBOj
TO/IMHH JIABATIAIL JIMIIEHIIE HE MOYeE OTKA3aTH YTOBOP O JIUIICHIIN."

8) cmpm, cmeuaj u aukeuoayuja

CMpT Kao yCIIOB IpecTaHKa YTOBOpa O JIMIICHIIM jaBJba Ce Y CIy4ajy Kaji je
yroBOpHa cTpaHa (PU3MYKO Jiuie. AKO CMPT HACTYNH KOJA (U3MYKOT JHLA KOjU je
JlaBaJiall JIMIEHIIe, YTOBOPHH OJIHOC MPEeCcTaje 3a JaBaolla JIMLEHIIE, ajli HacTaBJba ce
nurenna. HacTapibajy meroBH HACIEIHMIM, aKO APyradije HHje yroBOPeHo.” AKO
CMPT HACTYMH KOJ (DPU3MYKOT JIMLA, YyTOBOPHA CTpaHa, CTHLAJAL JHLEHIE, TaKohe,
HACTaBJba Ce JIMLCHLA Ca FHCTOBHM HACICIHUIMMA KOjH IMPOIYXaBajy HEroBY
nenarnoct.”

Kon credaja u nukBUaanyje, Ka0 HAYMHAMA NPECTaHKa YroBopa O JIMLCHIIH,
3aKOH je jacaH. YKOJHMKO CTe4aj WIM JIMKBUJALWja HACTYIe KOJ YrOBOpHE CTpaHe

% Jeraspauje: Jannh, M. —JIekcHKOH MMOBHHCKOT IIpaBa H IpaBa yAPYKEHOT paja, TOM IpBH, beorparn,
1978, ctp. 901-902.; xao u JJaboBuh- AnactacoBcka, J. — JIoroBop 3a JHIIeHI[a-HAYMH 33 BOACH:E OM3HHC,
Ckorwbe, 2009, ctp.272-274.

¥ Bumu: w1708, 300.

%8 Bumu: 1,710, 300.

% Byau: un.711, cr.1, 300.

8 Bym: an.711,ct.2, 300.
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KOja je CTHIaNaI JHIEeHIIe, KOj! je Y OBOM CIIydajy MPaBHO JIAIE, OHAA JaBaJIaIl]
JIMIEHIIE MOKE PACKUHYTH yYrOBOP O JIMLICHIH.

YmecTo 3aKk/bydKa

OBako Mpe3eHTOBaH YTOBOpP O JIMIICHIM MOTBPhyje HEroBO MPUCYCTBO U
Ba)KHOCT y TPaBHOM IMPOMETY KAa0 U HErOB BEIMKH EKOHOMCKHM 3Ha4aj. bpsa
NMpOMEHa TEXHOJOTHje, BEJIHMKa Yyjaramba y WCTpaXHBamka W pPa3Boj, Hamehy
3aKJbyUeHE jeJJHOT OBAKBOI YrOBOpa, I Ce Kao yroBOpHE cpaHe mopen moMahux
JIMIA MOTY jaBUTH M CTPaHa JIMIa. YTOBOP O JMIEHIIN HHje CaMo jelaH YHUBEP3aIHH
YTOBOP, KOjH CE MOKE CACTABHTH Kao jeJaH THIICKH YTOBOP W KOPHCTUTH y CTBAKO]
cutyanuju. HanpoTus, OH ce MOKE YBPCTHTH Y HEKOJIUKO KaTErOpHja Y 3aBUCHOCTH
0]1 TIpaBa MHTEJIEKTyaJIHE CBOjHHE KOjU Cy mpeaMeT YToBopa o juieHiy. [pakca, a
M TIpaBo TIPENO3Haje HEKOJIMKO BPCTa: YrOBOp O JIMIICHIM 3a IMATEHT, YrOBOp O
JIUICHIIM 33 WHIYCTPHUjCKHU AM3ajH, YTOBOPH O JHIEHIHM know-how, yrosop o
JIMIIEHIIN 332 TPTOBHHCKY Mapky uT/. IIIMpOKH je criekTap mpUMeHe OBOT yroBopa, a
ETOBO MPUCYCTBO MOMaXKe (QU3MYKKM M MPABHUM JIMIMMA CBAKOT JaHa Y CEKTOPY
TProBUHE, HAPOYUTO POOHOHOBYAHE, Y CEKTOPY EKOHOMHU]E, M APYILITBY T€HEPAIIHO.

Instead of conclusion

The ever-presented license agreement confirms its presence and importance
in legal transactions, as well as its great economic significance. Rapid changes in
technology, high investments in research and development imply the conclusion of
such agreement, which as contract parties can be reported foreign parties as well as
domestic parties. The license agreement is not just one universal contract, which can
be compiled as a single type contract and use it in every situation. On the contrary, it
can be classified into several types depending on the intellectual property rights that
are the subject of the license agreement. Practice and the law, recognizes several
types: patent license agreement, license agreement on industrial design, know-how
license, license agreement on trademark etc. There is a wide range of application of
this contract, and its presence helps natural and legal persons every day in the trade
sector, economy sector and society, in general.

81 By w711, cr.3, 300.
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Boris I1i¢!, Dragica 11i¢?, Mirjana Markovi¢®

EKOLOSKA SVEST I EKOLOSKA POLITIKA U OBLASTI
OBRAZOVANJA ZA ODRZIVI RAZVOJ

Pe3ume

Ekoloska svest ima zadatak da usmerava privredni razvoj u saglasnosti sa
ekoloSkim zahtevima, razvoj koji koristi pozitivna naucna saznanja i time izbegava
ekoloSko razaranje. Ona podrazumeva i odredeni oblik “ekoloskog morala”, morala
zasnovanog na saznanju da je zajednicki i opsti interes da se ¢uva i racionalno
koristi covekova sredina.

Ekoloski problemi koji su dobili obelezja ekoloske krize uslovili su potrebu za
vodenjem jedne nove politike koja prvenstveno ima za cilj zastitu Zivotne sredine. Ta
nova politika treba da ukaze na potrebu da se usmeravanjem covekove delatnosti
prema prirodi, uz pomo¢ i angazovanje drzave i politickih organizacija, posebno
politickih stranaka, obezbedi ocuvanje ekoloske ravnoteze u prirodi.

U vodenju ekoloske politike centralno mesto mora zauzeti ekoloska svest,
moral i vizija nove buducnosti u izobilju i blagostanju, bez ekoloskih katastrofa i
nestajanja pojedinih vrsta flore i faune.

"Ms Boris Hli¢, 0.S. “Vuk Karadzié¢” u Doljevcu

?Dr Dragica Ili¢, vanredni profesor, Fakultet za pravo, bezbednost i menadment “Konstantin Veliki” u
Nisu

®Dr Mirjana Markovi¢, Visoka $kola strukovnih studija za obrazovanje vaspitada u Pirotu
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Kljucne reci: ekoloska svest, ekoloska politika, ekoloska katastrofa, ekoloska
ravnoteza, ekolosko obrazovanje, Zivotna sredina

ECOLOGICAL CONSCIOUSNESS AND ECOLOGICAL
POLICY FOR EDUCATION FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abstract

Ecological consciousness have a tasle to aim economy development, in
concord with ecological demands a development that use positiv scientific
knowledge and with that avoid ecological destruction. Ekological consciousness
mean a specific form of “ecological morality’, morality establish on knowledge that
a commmmmon and general interest to protect and rationali use human
environment.

Ecological problems that get characteristic of ecological crisis is a
condition of need for leadering a new politic that firstable has for aim protection of
environment. That new politic need to point out on need that human work must bee
directed on nature, with support and engage of state and politics organisation,
especialy political parties, to preserve ecological balans, in nature.

In gwiding politics, centraly place must occupy ecological consciousness,
moral and vision of new human future in prospreity and welfare, without ecological
disaster and disappearing of some kind of flore and faune.

Key words : ecological consciousness, ecological politics, ecological
disaster, ecological balans,ecological education, environment.

Ekoloska svest i ekoloska politika u oblasti obrazovanja
za odrzZivi razvoj

Sa naraslim ekoloskim problemima koji su dobili i obelezja ekoloske krize,
javlja se potreba za vodenjem jedne nove politike* koja bi prvenstveno imala za cilj

* Videti opsirnije: Politika zaitite i unapredivanje Zivotne sredine u Jugoslaviji sa merama za njenu
realizaciju, “Savezni sekretarijat za razvoj”, Beograd, 1991.
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zaStitu zivotne sredine, a to je ekoloska politika, koja treba da ukaze na potrebu da se
usmeravanjem covekove delatnosti prema prirodi, uz pomo¢ i angazovanje drzave i
politi¢kih organizacija, posebno politickih stranaka, obezbedi ocuvanje ekoloske
ravnoteze u prirodi.

Kako je politika svesna drustvena delatnost kojom se posredstvom drzave ili
politickim organizacijama usmeravaju druge druStvene delatnosti radi ostvarivanja
odredenih ciljeva odredenim sredstvima, ona predstavlja postojanje programa za
odredene aktivnosti i sredstava kojima se programom predvidene aktivnosti
ostvaruju. Kakva ¢e biti politika, u kom pravcu i sa kojim ciljem i koris¢enjem kojih
sredstava ¢e se vrSiti usmeravanje pojedinih drustvenih delatnosti u pojedinim
druStvima to zavisi od stepena razvijenosti pojedinih drusStava, njihove klasne
strukture i razvijene njihove kulture.

Danasnji savremeni svet suocCen je sa loSim stanjem u svom prirodnom
okruzenju i zato skoro sve zemlje svojom ekoloskom politikom nastoje da urede
plansko koris¢enje prirodnih resursa i obezbede finansijska sredstva za njihovu
regeneraciju prirodnih resursa.’ Takode, veéina drzava nastoji da zakonskim
propisima reguliSe koriS¢enje obradivog zemljista. MoZemo re¢i da je ekoloska
politika usmeravajuc¢a delatnost koju vr$i drzava i druge drustvene, pre svega
politicke organizacije.

Ekoloska politika se Cesto definiSe kao Siroka i kontinuirana aktivnost, kao
napor za ostvarivanje uslova za razvoj kapaciteta Covekove sredine, kao svesno
postavljanje ciljeva i zadataka da se taj razvoj uskladi i unapredi, kao zbir postupaka
i akcija koji prema tim ciljevima i zadacima vodi. Postavljeni, definisani ciljevi
moraju da budu praceni odgovaraju¢im inicijativama, konkretnim drustvenim
akcijama i odgovarajuéim akcionim programima. Zato je neophodno da se
podstakne konstituisanje onog Sto se moze nazvati “prakticnom ekoloskom
politikom”.

Od svih subjekata koji se bave zastitom zivotne sredine drzava ima najjacu
snagu, jer ona kao subjekt ekoloske politike vr$i usmeravanje odnosa prema prirodi
pravnim propisima,® od planiranja i zakonskog regulisanja koris¢enja prirodnih
resursa do primene sankcije, ¢esto i vrlo strogih, za nepostovanje ekoloskih propisa.

® Videti opsirnije: Medunarodni zakonski instrumti i mehanizmi, IV deo, Agenda 21., “Savezno
ministarstvo za zivotnu sredinu”, Beograd, 1992.
® Ova drustvena aktivnost mora da se odvija shodno zakonima i propisima kojima se regulise zastita i
unaprelivanje zivotne sredine u Srbiji.
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Drzava — kao osnovni subjekt ekoloSke politike i zastite zivotne sredine
pravnim propisima uskladuje aktivnost svih subjekata koji ostvaruju ovu politiku
kako bi zastita covekove zivotne sredine bila efikasna. Ona ekoloskom politikom
treba da obezbedi biolosku osnovu ¢ovekovog Zivota, ali i reprodukciju prirode, jer
bez reprodukcije nema ni ostvarivanja bioloske osnove Zivota Coveka. Danas su
drzave sve znaCajniji subjekti ekoloske politike. One to postaju i na osnovu
medunarodnih dogovora i dokumenata. Tako se u Evropskoj povelji o Zivotnoj
sredini (usvojenoj 1989.) zemlje potpisnice obavezuju da ¢e nastojati da preduzmu
aktivnosti o urgentnim pitanjima ¢ivotne sredine.

Ustavnim odredbama utvrdena je obaveza republike da ureduje zaStitu i
razvoj prirodnih i radom stvorenih vrednosti Covekove sredine. Prava i duznosti
republike u domenu ocuvanja kvaliteta covekove sredine vrse: skupstina kao najvisi
organ vlasti, zatim njen izvrSni organ i organi uprave. Osnovno polazi§te za
aktivnost organa u republici jeste saznanje da je ocuvanje i unapredivanje Covekove
sredine moguc¢no jedino u okviru usvojenog kapaciteta druStveno-ekonomskog
razvoja, u neraskidivoj povezanosti sa svim tokovima drustvene reprodukcije i u
skladu sa realnim materijalnim moguénostima republike.

Skupstina — republike teZiSte svoje aktivnosti usmerava Kka ostvarivanju
novog odnosa prema prirodnim i ljudskim radom stvorenim vrednostima, i u
pogledu njihovog koris¢enja i upravljanja, i zastite i reprodukovanja.

U svojoj normativnoj funkciji skupsStina ima znacajne mogucnosti da posebno
vodi ra¢una o ekoloskoj komponenti, §to je od izuzetnog znacaja za ostvarivanje
ustavom utvrdenog prava na zdravu Govekovu sredinu.” Odnos skupstine prema
ekoloskim problemima izrazen je i brojnim zakonima, koji se direktno odnose na

" Pravo na zdravu Zivotnu sredinu je pravo novijeg datuma. Nastalo je kao rezultat odluénih zahteva
ljudi da se zivotna sredina, a pre svega priroda, zastiti od samih ljudi, kako bi se priroda sacuvala kao
uslov i okvir zivota za buduce generacije i za buduénost Coveka uopste. Re¢ je, pre svega, o kontroli
koris¢enja prirodnih dobara, jer se koris¢enjem savremene tehnologije u industriji i jo$ nekim granama
privrede moze, s jedne strane, previSe “uzeti” od prirode, a s druge moze doci do preteranog zagadenja
vazduha, vode i zemlje pa tako pogorsati uslovi Zivota ¢oveka do nedozvoljenih granica. Briga za planetu
Zemlju i njen vazdu$ni omota¢ porasla je za poslednjih 40 -50 godina, jer se doslo do saznanja da je, u
uslovima sve veceg zagadivanja prirode, ugrozen zivot ¢oveka, pa samim tim i njegov opstanak. U svetu
je stvoren veliki broj ekoloskih pokreta i institucija koje se bave ovim pitanjem, a i medunarodna
zajednica se poslednjih decenija tim problemom sve vise bavi. “Ustav RS (¢lan 31) utvrduje pravo na
zdravu zivotnu sredinu, kao i duznost coveka da $titi i unapreduje zivotnu sredinu, da ¢uva prirodu i njena
dobra, a da pri kori§¢enju zemljista i vode i drugih dobara - €ini to na nacin kojim se obezbeduju uslovi za
ocuvanje i ostvarivanje zdrave zivotne sredine”. Vidi: Rados§ Rajovi¢,Ustav i prava gradana, “Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva”, Beograd, 2001., str. 57.
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problematiku zastite i unapredivanja covekove sredine, zatim u brojnim izmenama i
dopunama u kojima se ekoloski momenti ugraduju. Odnos skupStine prema
ekoloskim problemima mora biti odgovoran, planomeran i sistematican.

Opstina — je oblik prostornog zajedni$tva ljudi. Na odredenom prostoru
uspostavljaju se odredeni odnosi izmedu ¢oveka i prostora, §to je veoma bitno za
razmatranu problematiku. Opstina predstavlja optimalnu teritorijalnu zajednicu jer je
“svako druStvo, zavisno od stepena razvijenosti proizvodnih snaga, karaktera
produkcionih odnosa i konkretnih ciljeva, proizvodilo svoj tip prostora —
organizovalo procese, odnose, strukture i institucije u prostoru na nacin kojim je
obezbedivalo svoje odrzanje i reprodukciju”.® Ona je zajednica Zivljenja na
odredenom prostoru i faktor zajednistva stanovnika datog podrucja. Na prostoru koji
obuhvata opstina odigravaju se i znacajne promene u prirodnom ambijentu, $to je
ucinilo da opstina, kao svoj konstituitivni element, ima i ekolosku dimenziju.
“Opétina je u stalnom kontaktu sa prirodom i promenom prirode; u njoj se otkrivaju
ne samo posledice industijalizacije ve¢ 1 neracionalnog koriSéenja i time i
zloupotreba prirodne sredine. Ona je ekoloska sredina i time je pozvana da $titi
prirodu i sredinu ¢oveka i da razvija ekolosku svest u svojoj sredini. Kao drustveno-
politi¢ka zajednica ima uslove i pozvana je da otklanja sve posledice i teskoce
savremene ekoloske krize.”®

Ustav oznaCava opstinu kao osnovnu drustveno-politicku zajednicu i
naznaduje njene funkcije.”’ Posebnu paznju zasluzuju ekoloske funkcije opstine.
Znacaj ove funkcije proizilazi iz Cinjenice da su, u najvesem broju slucajeva, njeni
prostorni okviri zahvaceni degradacionim prostorima. U opStinama sa razvijenom
industrijom, ekoloski problemi su mnogo veci i tezi za reSavanje. U ekoloskim
aktivnostima svaka opStina polazi od uslova u kojima se nalazi i iznalazi
najadekvatnije nacine za reSavanje ovih problema. Aktivnosti u opstini zavise od
oStrine i dimenzije ekoloskih problema i od organizovanosti subjekata zastite i
unapredivanja ¢ovekove sredine. Izvr$ni organ (savet, odbor) ima veoma znac¢ajnu
ulogu u ostvarivanju ekoloske politike na podru¢ju opStine, pre svega, u
izvrSabvanju “ekoloskih propisa”. On je odgovoran opstinskoj skupstini za stanje
kvaliteta Covekove sredine i u tom smislu preduzima mere kojima se obezbeduje

8 Radivoje Marinkovié, Komuna-humanisticki koncept prostornog zajedniitva, “Opstina”, Beograd,
1980., br. 12., str. 34.

® Jovan Porlevi¢, Problemi ostvarivanja ustavnog koncepta opstine, “Opstina”, Beograd, 1980, br. 12.,
str. 12.

10 Videti: Ustav SFRJ, Clan 117. stav 2.
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sprovodenje politike i izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata. IzvrSni
organ obaveStava opStinsku skupsStinu o ekoloSkim problemima i predlaze joj
donosenje propisa i preduzimanje mera iz njene nadleznosti.

Iz odredaba ustava RS proizilazi da je zadatak mesne zajednice, u sferi
ocuvanja kvaliteta Covekove sredine, obezbedivanje uslova za unapredivanje
prirodnih i radom stvorenih vrednosti ¢ovekove sredine, koje su od interesa za Zivot
i rad sadasnjih i buducih generacija.

Mesna zajendnica je obavezna da se aktivno postavlja prema ovoj
problematici i prema svakom pokuSaju narusavanja Covekove sredine, jer je u
pitanju ostvarivanje osnovnog ustavnog prava na rad i zivot u zdravoj sredini.

Ustav garantuje svakom ¢oveku i gradaninu pravo na zradu ivotnu sredinu
ali takode nalaze svakom coveku i gradaninu duznost zastite i unapredivanja zivotne
sredine.

Ekoloska politika ima za cilj usmeravanje druStvenih tokova koji vode
obezbedenje zdrave, Ciste 1 hunanije ¢ovekove sredine. To je nastojanje da se u
drzavnu, ekonomsku, obrazovnu politiku ugrade parametri koji ¢e voditi
postindustrijskom drustvu u kome ¢e biti prihvacene “zelene tehnologije”, ono $to
olak8ava ekonomski rast uz izrazito smanjenje pritisaka na prirodnu sredinu. Ova
politika podrazumeva ekolosko upravljanje koje trebada obezbedi sklad izmedu
prosperiteta zemlje i ekoloskih zahteva.

Ekoloska politika kao racionalno upravljanje nastoji da afirmiSe pravnu
drzavu koja bi snazno Stitila ¢ovekovu zivotnu sredinu od zagadivanja i svih
posledica ekoloske krize. Posebno se namecée potreba da se sprecava uvoz prljave
tehnologije i tako onemoguci ekspanzija politiCkih i ekonomskih subjekata iz
razvijenih u nerazvijene zemlje, koji Zele da se domognu prirodnih bogatstava
njihovih nekontrolisanim koris¢enjem.

Ekoloska politika nece biti protiv ekonomskog rasta (razvoja) koji moze
koristiti u svakom pogledu ako je “dobar”, ukoliko je to politika zdravog, “zelenog”
rasta, koja podrazumeva mudro i racionalno korid¢enje prirodnih resursa.'!
Medutim, u oblasti zivotne sredine nista se ne moze posti¢i izolovanim nacionalnim
naporima, ve¢ je potrebno jacati medunarodnu saradnju uz institucionalno
osposobljavanje zemalja za odrZivi razvoj, razvijati nauku, obrazovanje, informatiku
1 unapredivati proces odlucivanja. Glavni cilj obrazovanja za 21. vek mora biti

™ Opgirnije videti: Petar Kozi¢, Sociologija, “Kultura”, Beograd, 1995., str. 336.
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usmereno stvaranju Sto humanijeg drustva koje ¢e usvojiti znacaj odrzivog razvoja,
koji se postize prilagodavanjem strukture i dinamike ljudskih delatnosti strukturi i
dinamici zivotne sredine. Odrzivi razvoj podrazumeva strukturne, tehnicke i
tehnoloske promene, tako da se obezbedi usporavanje i konacno zaustavljanje
iscrpljivanja prirodnih resursa i degradacije Zivotne sredine.’Odrzivi razvoj zahteva
promene u razvojnoj i obrazovnoj politici, bolju integraciju sektorskih politika sa
politikom Zivotne sredine i prilagodavanje ekonomskih sistema politici Zivotne
sredine” (Ili¢, 2013: 153).

Politika odrzivog razvoj ne zanemaruje nuznost zapoc¢injavanja nekih zahvata
odmah, niti predpostavlja zaustavljanje zapocetih. Ona oznacava pocetak novog
drustvenog odnosa prema sredini, prema prostoru i prirodnim izvorima, sa punom
svescu u postojanju odgovornosti pred sutrasnjim generacijama. Razvoj danas mora
omoguéavati razvoj suta: on mora biti odrziv. Zbog toga, ekolosku politiku mora
voditi svesna, odgovorna li¢nost, liénost koja ima izgradenu ekolosku svest. Bez
ekoloske svesti nema ni efikasnog ekoloskog obrazovanja a ni zaStite zivotne
sredine. Kako moZe neko voditi ekolosku politiku ako ne zna $ta je to Cista, zdrava
zivotna sredina? Li¢nost koja mozZe prodati deo zemlje kako bi se na tom mestu
skadistio nuklearni ili hemijski otpad koji ¢e ugrozavati zivot budué¢im generacijama

Opasan otpad od 1816 tona pronaden je 04. 03. 2018. godine u krugu
novosadske fabrike HIDS u steaju a sadrzi otpad od ulja s teSkim metalima i
drugim kancerogenim supstancama opasnim po zivot i zdravlje ljudi. Na jednoj
lokaciji je bilo 1080 tona, na drugoj 300 tona, a na trecoj lokaciji postojao je skriveni
podzemni rezervoar sa devet podzemnih otvora u kojih se ne zna koliko je moglo da
stane otpada jer on radi po principu otvorenih sudova. Skriveni rezervoari bili su
preko 20 centimetara ispod nivoa zemljista.

Firma “Eko — 21 d.0.0” iz Dobrice nezakonito je uskladistila oko 500 kubika
opasnog otpada u skladistu bez dozvole u industrijskoj zoni Sever. MeStani Bele
Crkve dugo su se zalili na zdravstvene tegobe, a za koje se sumnja da su posledica
odlaganja opasnog otpada u hali “25 maj”.

Na podrucju Panéeva i Bovanista otkrivene su tri lokacije sa oko 200 tona
nepropisno smestenog opasdnog otpada 13. 03. 2018. godine. “To je zlo¢in prema
sopstvenoj zemlji, narodu” izjavio je minister za zaStitu zivotne sredine Trivan.
Srbiji je hitno potrebna fabrika za preradu ili uniStavanje, opasnog medicinskog
otpada kako bi medicinske ustanove na pravilan nacin mogle da zbrinu godi$nju
produkciju od deset tona tog otpada (hemijskog, farmaceutskog, radioaktivnog i
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citostatickog otpada) koji se deklariSe kao “opasan”. Na teritoriji cele Srbije odlaze
se od 4.500 do 5000 tona infektivnog otpada godisSnje.

Srbija godi$nje proizvede izmedu 150 i 200 hiljada tona opasnog otpada, i
vazna je dugoroCna strategija u reSavanju ovog problema i izgradnja postrojenja za
preradu opasnog otpada. Otpad od 25 tona,koji je pronaden 29. 12. 2017. godine u
Vukiéevici kod Obrenovca, toksican je i kancerogen. Voda iz lokalnih bunara nije za
upotrebu.

Kakva je to ekoloska politika, koja dozvoljava, da se prave stambeni objekti
gde su padale bombe sa osiromasenim uranijumom?'? Danas ljudi oboljevaju od
malignih neoplazmi.'® Haraju razne bolesti: virusi, maligne neoplazme. Kuda vodi
ova ekoloska politika? Ona mora biti vodena u korist opstanka flore, faune i
civilizacije a ne radi totalnog unisStenja sveta. Etika, moral i ekoloska svest mora biti
vodilja odrzivog razvoja za sve zemlje sveta i svakog ¢oveka na ovoj planeti. Bolesti
ne biraju pacijente. Umiru siromasni a i bogati'®. “Smenjuju se oni koji se bave
obrazovnom i ekoloSkom politikom ali ugrozenost zemlje i smrt ostaje”(Ili¢, i
drugi, 2013: 68). Zbog toga, svi oni koji zele da vode ekolosku politiku moraju biti
osobe sa visoko izgradenim moralom i usvojenom ekoloskom sve$c¢u.”Razvoj nauke
se nikada neée zaustaviti. Osvajace nova polja, nove visine, ali morace svoj odnos
prema svom zivotnom okruzenju da promeni” (I1i¢,2006: 156). Prirodu mora
preuredivati u skladu sa potrebama rastuéeg broja stanovnistva i podizanja njegovog
standarda. Kakvi su standardi objektivno zadovoljavajuéi za izgradnju ekoloske
politike? Koje su nove institucije potrebne za izgradnju i oblikovanje ekoloske
svesti? Sta je s najkonkretnijim oblicima organizovanja ekonomskog i politickog
sistema, posebno obrazovnog? Kako izgraditi moralnu li¢nost koja ¢e shvatiti da
jedan zivot vise vrede od bilo kakvog bogatstva na svetu? S Novom ekoloskom
politikom treba zapoceti radikalan proces promene odnosa ¢oveka prema prirodi i
okruzenju. Ne sme se viSe odlagati opasan otpad u prirodu kao do sada.

2 Svi objekti koji su poruseni za vreme NATO bombardovanja osiroma$enim uranijumom obnovljeni su i
na tim lokacijama danas Zzivi i radi stanovnistvo Srbije koje oboljeva od karcinoma i leukemije i polako
umire. Smrtnost od karcinoma povecana je za 30% u odnosu na smrtnost stanovnistva od karcinoma pre
bombardovanja. Kao socijalni ekolog mislim da iz politickih razloga ovaj podatak nije tacan, da je veci
procenat smrtnosti u nasoj zemlji zbog toga §to na svim grobljima koja postoje nema vise mesta za
sahranjivanje, ve¢ se traze druge lokacije.

8 U Aleksincu je izgradena stambena zgrada na mestu gde su pale bombe sa osiromasenim uranijumom.
Danas u toj zgradi ljudi oboljevaju od raka i leukemije, umiru ¢ak i bebe i deca.

¥ Videti, 1li¢, D., Socijalna ekologija, ,,U¢iteljski fakultet u Vranju, 2013.
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Zakljucak

Da bi se sacuvala zdrava zivotna sredina i smanjile opake bolesti na planeti
Zemlji mora se promeniti ekoloska politika, tj. ljudi koji je vode. To moraju biti
licnosti sa visoko izgradenim moralom, etikom i ekoloskom svesc¢u, osobe koje nece
biti korumpirane, i zbog bilo kakvog profita, i svoje li¢ne koristi prodati deo zemlje
radi sladiStenja opasnog otpada (hemijskog, bioloskog i radioaktivnog). Ne
korumpirane osobe cenice zivot vise od svega, sacuvace floru i faunu i opstanak
zelene Planete. Ako se radikalno zapo¢ne sa menjanjem vodjenja dosadasnje
ekoloske politike rezultati nece izostati. [zum Coveka osvajace nova prostranstva,
nove visine koji ¢e biti upotrebljen u humanitarne svrhe, za ¢oveka, a ne za
uniStavanje zivog sveta. Posledice zagadenja osecaju svi. Bolest ne bira paciente.
Umiru bogati i siromasni, obrazovani i neobrazovani ljudi. Na ¢ist vazduh, vodu i
zemlju imaju pravo i buduce generacije koje dolaze. Nikon ne moze da im oduzme
to pravo. Nova ekoloska politika uskladiée privredni razvoj, potrebe stanovnistva i
zakone koji vaze u prirodi.
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PRAVNO EKONOMSKI ASPEKT FINASIJSKE DISCIPLINE
KAO PREDUSLOV USPESNE EVROPSKE INTEGRACIJE
REPUBLIKE SRBIJE

Rezime

Uspesnost dobro organizovanih javnih finansija i finansijska disciplina kod
privrednih subjekata medusobno preduslov su za svaki dalji proces reformi u
Republici Srbiji i posebno jedan od najznacajnijih segmenata stvaranja uslova za
pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji. Pored zvanicno podnetog Zahteva za
¢lanstvo u Evropskoj uniji iz decembra 2009.godine i odobrene vizne liberalizacije
za gradane Srbije Cine se obostrani napori da se po svim segmentima pregovora
ispune tridesetpet poglavlja u procesu pridruzivanja. Razliciti tipovi predrasuda
prouzrokovani tradicijom i losom praksom minulih vremena izrazavaju se veoma
razlicito na shvatanje o nuznoj potrebi pristupanja Evropskoj uniji i punopravnom
Clanstvu. Jedan od znacajnih segmenata tog procesa jeste i osavreminjivanje
zakonske regulative koja se cini u pravcu promene ambijenta i stava o nuznosti
postovanja s jedne strane, izmirivanja svih obaveza privrednih subjekata prema
javnim prihodima, sa druge strane, poStovanje i izmirivanje obaveza kod samih
privrednih subjekata i njihovih duznicko poverilackih odnosa medusobno.

1 Doc. Dr Zoran 1. Cvetkovi¢, Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment "Konstantin Veliki" Ni§
2 Doc. dr Ivana Marinovié¢-Matovié, Fakultet za pravo, bezbednost i menad?ment "Konstantin Veliki" Ni§
® Ms Marija Cvetkovié, dipl.ekonomista-master, Drzavna revizorska institucija
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Kljucne reci: Evropska unija, Republika Srbija, finansijska disciplina, platni
promet.

LEGAL ECONOMIC ASPECT OF FINANCIAL DISCIPLINE
AS PRESERVATION OF SUCCESSFUL EUROPEAN
INTEGRATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

The success of well-organized public finances and financial discipline among
business entities are a prerequisite for any further reform process in the Republic of
Serbia and in particular one of the most important segments - creating the
conditions for Serbia's accession to the European Union. In addition to the officially
submitted Request for EU Membership of December 2009 and the approved visa
liberalization for the citizens of Republic of Serbia, there are mutual efforts to
complete thirty-five chapters in the accession process for all segments of the
negotiations. Different types of prejudices caused by tradition and bad practice of
past times are very different to the understanding of the necessity of accession to the
European Union and full membership. One of the important segments of this process
is the modernization of legislation, aimed at changing the environment and the
attitude of the necessity of respecting and settlement of all public revenues
obligations, on one side, and respecting and settlement off all other obligations, and
debt-credential relations among economic entities themselves, on other side.

Key words: European Union, The Republic of Serbia, financial discipline,
payment operations.

Uvod

brojne prednosti u vidu uvodenja zone slobodne trgovine, saradnje sa ¢lanicama
Unije u viSe segmenata, naglasava ¢injenicu znacaja pravnog i ekonomskog aspekta
ovog procesa. Clanice Evropske unije pre svega ostvaruju povla$éenu poziciju po
pitanju pristupa njihovih proizvoda i usluga iz industrijskog i poljoprivrednog
sektora na trziste EU, ¢ime se objaSnjava ekonomski znacaj pridruzivanja u vidu
otvaranja prostora za slobodan pristup potencijalnom trzistu od oko pola milijarde
kupaca. Posredno, prednosti procesa pridruzivanja EU pracene su stimulativnim
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privlacenjem potencijalnih investitora, domacih i inostranih, ¢ime se stvaraju prilike
za postizanje znacajnijih budzetskih prihoda i vece zaposljavanje radne snage.

Visegodisnja finansijska perspektiva Evropske unije jedna je od dominantnih
tema na planu budzetskog sistema Evropske unije, a $to privla¢i paznju finansijskih
struénjaka, privrednika i gradana. Regulisanje finansijske perspektive uredeno je
kroz Cetiri glavna dokumenta: Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije,
Uredbom Saveta EU od 02.decembra 2013.godine kojom se uspostavlja visegodisnji
finansijski okvir za period 2014-2020 godine, Budzetom Evropske unije za period
2014-2020 godine i Meduinvesticionim sporazumom Evropskog parlamenta i
dobrim finansijskim upravljanjem.

Kada je u pitanju evropska politika prosirenja 2017.godina zavrsila se u
znaku velikih ocekivanja za 2018.godinu. Poruke obnovljnog interesovanja i
podr$ke evropskom putu Zapadnog Balkana stizale su iz Brisela tokom cele
2017.godine. U martu je Evropski savet najavio vracanje proSirenja u fokus EU.
Sefica EU diplomatije Federika Mogerini je u junu pored odbrane i bezbednosti
Unije kao svoj “drugi prioritet” postavila napredovanje Zapadnog Balkana na putu
evrointegracija. Kao kulminacija “velike pri¢e” o proSirenju, predsednik Evropske
komisije Zan Klod Junker je u septembru po prvi put iza§ao sa jasnom vremenskom
odrednicom i najavio Strategiju o uspe$nom pristupanju Srbije do 2025. godine.

Navedena Strategija obuhvatila je svih Sest zapadnobalkanskih partnera koji
se nalaze u procesu evrointegracija. Nezvani¢no, Komisija u tom dokumentu
predvida 2025.godinu kao godinu moguceg pristupanja Republike Srbije i Crne
Gore EU, kandidatski status za BiH do kraja 2019.godine i “zamah u pregovorima o
¢lanstvu” Albanije i Makedonije, ukoliko Tirana sprovede pet reformskih prioriteta,
a Skoplje resi problem imena sa Grékom. Evropski zvani¢nici naglasavaju da bi to
bio put kojim bi zemlje Zapadnog Balkana napravile nepovratne korake na putu
pridruzivanja Uniji. Poznavaoci balkanskih prilika kazu da se oc¢ekivani “nepovratni
koraci” zapadnobalkanske Sestorke prvenstveno odnose na demokratiju, vladavinu
prava i otvorena bilateralna pitanja, ukljucujuéi i pitanje drzavnosti. *

U Centru za evropsku politiku (EPC) se govori o planovima politike
prosirenja EU, kao i da se u obzir moraju uzeti dve stvari: prva da na nju ne uti¢u
samo namere Evropske komisije, koje ¢e se naci u Strategiji ve¢ da su zemlje
¢lanice te koje mogu u svakom trenutku, u zavisnosti od nepredvidenih spoljnih i
unutrasnjih okolnosti, ubrzati ili usporiti proces evrointegracija regiona. Druga stvar
na koju upozoravaju analitiCari jeste ¢injenica da davanje vremenskog okvira moze
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da posluzi kao podsticaj, ali i da bude kontraproduktivno u slucaju pogresne procene
vremena potrebnog za sprovodenje pojedinih komplikovanih reformi na Balkanu.
“Cilj proSirenja jeste da se zemlje, koje Zele clanstvo, transformisu u “dobre ¢lanice”
koje imaju odrZivu i funkcionalnu demokratiju i ekonomiju i kao takve budu u
moguénosti da doprinesu Uniji. Ako postavljanje datuma ide na Stetu tog cilja, to ¢e
doneti vise Stete nego koristi ne samo politici proSirenja ve¢ i zemljama u procesu
evrontegracija”. Funkcionisanje svake pravne drzave podrazumeva izvrSavanje
brojnih obaveza svih ucesnika u pravnom Zivotu baziranih na zakonima i drugim
propisima, odnosno obezbedenje funkcionisanja zakonodavne, izvrSne i sudske
vlasti koje se zasniva na adekvatnim fiskalnim zahvatima. Takvo funkcionisanje sa
sobom nosi obavezu postovanja uspostavljenih poslovnih i pravnih pravila. Sa uzeg
akpekta posmatrano, segment javnih finansija vezan je za egzistenciju nacionalne
ekonomije i upotrebu novca. Fiskalna politika sprovodi se u nacionalnoj ekonomiji
putem javnih finasija. Fiskalna politika, kao deo ekonomske politike nacionalne
ekonomije, ostvaruje odredene makro i mikro ekonomske ciljeve, §to se postize
planiranjem | usmeravanjem javnih prihoda i rashoda. Fiskalna politika ima uticaj na
sve segmente nacionalne ekonomije: strukturu proizvodnje, zaposlenost, nivo cena,
ravnotezu platnog bilansa, preraspodelu dohotka, i druge oblasti. To je samo jedan
aspekt funkcionisanja finansijske discipline koja mora vladati i izmedu samih
privrednih subjekata, te poverenja u pravni sistem koji ¢e $tititi sve ucesnike u
pravnom prometu.

Republika Srbija je 2017.godinu zavrsila sa 12 otvorenih poglavlja u svojim
pristupnim pregovorima, $to je ¢ini zadovoljnom ali i razoCaranom tempom kojim
EU otvara nova poglavlja sa za Republiku Srbiju koja u 2018.godinu ulazi uz
evrointegracioni moto “moze i mora brze”.

Slobodno trZiste i pravila poslovanja

Osnovni faktori svakog poslovnog ambijenta su: vrednovanje dobara koja se
razmenjuju i ve$tina u¢esnika u medusobnom pregovaranju. Ovakvi uslovi razmene
treba ju biti iskazani kroz cenu prihvatljivu i za kupca i za proizvodaca, ali pre svega
sagledani i kroz prisutnu ponudu i potraznju. Trziste je vrlo komplikovana,
meduzavisna mreza razmene. Znac¢ajan rezultat te razmene je placanje za pruzenu
uslugu ili proizvod.

Medunarodne finansije predstavljaju monetarni aspekt medunarodne
razmene. Predmet izu€avanja su finansijski odnosi sa inostranstvom: devizni kurs,
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platni bilans, medunarodni platni promet, medunarodno kretanje kapitala,
medunarodne finansijske organizacije (npr: MMF, Svetska banka) i regionalne
finansijske organizacije (npr: Evropska banka za razvoj). Ne postoji jedna
zajednicka, svetska valuta koja se koristi u medunarodnim plac¢anjima. Skoro svaka
drzava ima svoju valutu, pa za placanja prema inostranstvu treba kupiti
konvertibilnu valutu na organizovanom deviznom trzistu. Na deviznom trZiStu se
formira devizni kurs, koji pokazuje koliko se jedinica domace valute treba zameniti
za jedinicu strane valute, dakle to je cena stranog novca. 2

U okviru medunarodnih finansija razlikujemo dve oblasti, odnosno dva tipa
transakcija:

. transakcije koje podrazumevaju kretanje novca koje je vezano za
kretanje robe, i
. transakcije koje podrazumevaju kretanje novca koje nije istovremeno

vezano za kretanje robe (transferi), npr: doznake radnika u inostranstvu, penzije lica
koja su radila u inostranstvu i sl. ®

Sa druge strane na nacionalnim nivoima javne finansije imaju dve strane:
prihodnu i rashodnu. Prihodi drzave su: porezi, akcize, takse, carine, doprinosi i dr.
Kada drzava prikupi javne prihode oni se preraspodeljuju za razli¢ite namene (javne
rashode): vojsku, policiju, sudstvo, obrazovanje, drzavnu administraciju, nauku,
kulturu, socijalnu pomo¢ i dr. Svi javni prihodi i rashodi se planiraju budzetom.
Budzet se najjednostavnije moze definisati kao godi$nji plan javnih prihoda i javnih
rashoda. Ukoliko su javni prihodi jednaki javnim rashodima budzet je uravnoteZen.
Ukoliko su javni rashodi veéi od javnih prihoda postoji budzetski deficit, a ukoliko
su javni prihodi veéi od javnih rashoda postoji budzetski suficit. Do budzetskog
deficita moze do¢i bilo zbog manjeg iznosa prikupljenih javnih prihoda u odnosu na
planirane, bilo zbog veée potrosnje u odnosu na planiranu. S obzirom da se tokom
vremena menja veli¢ina drustvenog proizvoda, iznos javnih prihoda i javnih
rashoda, deficit/suficit se stoga najcesce prikazuje kao procenat od bruto domadéeg
proizvoda. *

Po pravilu budzet krajem tekuée godine za narednu godinu predlaze nacionalnom
parlamentu na usvajanje: predsednik, vlada ili ministar finansija. Naj¢eS¢e se donosi
u formi zakona po posebnoj proceduri. Usvojeni budzet predstavlja u osnovi predlog
odnosno plan, jer po pravilu tokom godine moze do¢i do neocekivanih promena i
javnih prihoda i javnih rashoda. S obzirom da ekonomije karakteriSe visok stepen
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neizvesnosti nije moguce tacno predvideti sve tokove. U slucaju vecih odstupanja od
predlozenog budzeta tokom godine se vrsi rebalans budzeta, kojim se uskladuje
budzet sa stvarnim tokovima javnih prihoda i javnih rashoda.

Finansijska disciplina rezultat dobrog pravnog sistema i pozitivnog poslovnog
ambijenta

Finansijska disciplina podrazumeva izmirivanje obaveza svih trziSnih
ucesnika u skladu sa zakonskim i ugovorenim rokovima. Posebno je vazno
smanjenje rizika i troSkova poslovanja u privredi - povecava se predvidivost
poslovanja, raspodela resursa se ostvaruje u skladu sa trziSnim i zakonskim
uslovima, kroz finansijsku disciplinu se sprovodi trzi$na selekcija, podsticajno
deluje na rast privrede. Fiskalna disciplina predstavlja kljuan segment finansijske
discipline koji se odnosi na svaku drzavu a iskazuje se tako da direktni i indirekti
korisnici budzeta izmiruju svoje obaveze u zakonskim i ugovornim rokovima, da
poreski obveznici izmiruju obaveze u zakonskim rokovima. Cvrsta finansijska
disciplina se iskazuje kroz: nizak procenat losih kredita, kratke rokove izmirivanja
komercijalnih, nekreditinih obaveza, uredno izmirivanje zakonskih i ugovornih
obaveza drzave i posebno nizak procenat poreskih dugova i niski nivo sive
ekonomije. Navedeni indikatori ukazuju na nisku finansijsku disciplinu u Republici
Srbiji jer loSi krediti iznose oko 12%, do nedavno i do 20%, poreski dugovi su
tokom poslednjih decenija periodi¢no reprogramirani uz delimicani otpis, uz ocenu
da iznose oko 3 milijarde evra a da su najveci duznici u stecaju i likvidaciji, da su
prosecni rokovi placanja u komercijalnim transakcijama dugi, 120,180 i viSe dana,
u Evropi oko 40 dana u regionu oko 70 dana, sa sivom ekonomijom koja iznosi oko
30% BDP.®

Izmirenje dospelih obaveza, u privredno-trgovinskim relacijama, u okviru
javnog i privrednog sektora, regulisani su ,,Zakonom o rokovima za izmirenje
novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama®, usvojenim 2012.godine, sa
izmenama donetim 2015. i 2017.godine. Ovaj zakon definisao je evidentiranje
faktura i drugih dokumenata za naplatu, izdatih od strane poverilaca iz javnog ili
realnog sektora, ukoliko je duznik poslovna organizacija iz javnog sektora. Ovaj
zakon jedino nije primenljiv u situaciji ste¢aja duznika, u slucaju otvaranja postupka
stecaja. [zmirenje dospelih platnih obaveza treba se izvrSiti u roku do 60 dana, §to se
definise ugovorom. Uveden je Centralni registar faktura, radi evidentiranja faktura i
drugih dokumenata za naplatu, prema poslovnim organizacijama (duznicima) iz
javnog sektora. Tek nakon evidentiranja, tj. registracije, faktura se moze proslediti
na naplatu. Registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu u centralnom registru
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faktura, vr$i se unoSenjem podataka iz fakture, odnosno drugog zahteva za isplatu, u
informacioni sistem Uprave za trezor. Informacioni sistem Uprave za trezor
registruje unete podatke iz fakture, odnosno drugog zahteva za isplatu, u centralnom
registru faktura i dodeljuje toj fakturi, odnosno drugom zahtevu za isplatu,
jedinstveni identifikacioni broj. Registrovane fakture, odnosno druge zahteve za
isplatu, poverioci su duzni da dostave duznicima u roku od tri dana, praceno
instrukcijom za plac¢anje fakture, odnosno drugog zahteva za isplatu.

Jedan od znacajnih generatora nelikvidnosti u Republici Srbiji su i javna i
komunalna preduze¢a. Dugi rokovi izmirenja obaveza posledica su losih finansijskih
performansi preduzeca, ali i dominantnog poloZaja na trzistu — monopol. Neophodno
je njihovo restrukturiranje i to kroz: ukidanje neproduktivnih troSkova (viSak
zaposlenih, prelivanje sredstava u privilegov