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Apstrakt: Savremene tendencije regionalizacije i subregionalizacije u
Evropskoj uniji opterecene su politickim, pravnim i drustvenim prilikama u
kojima se nasa drzava, dunavski region, pa i cela evropska zajednica nalaze.
Otuda, postoji potreba za analizom najvaznijih pravnih izvora, kojima se
ureduju sloZeni odnosi u povezivanju i saradnji dunavskih zemalja u procesu
izgradnje jakog socijalnog i privrednog drustva. Upravo takvi pravni izvori
su, najpre, tradicionalni medunarodni sporazumi (Beo-gradska Konvencija,
Bratislavski sporazum, Budimpestanska konvencija i Zenevska konvencija -
SVN) kojima se regulise rezim plovidbe na Dunavu, a zatim, Dunavska
strategija kao pravni dokument koji je donet 2010. godine od strane Evropske
unije za dunavski region Sto je jasno prepozmato i kroz poglavije 14 i
poglavilje 21 u pregovorima za pristupanje nase zemlje EU. Dunavska
strategija regulise oblast povezivanja zemalja dunavskog regi-ona, zastite
Zivotne sredine, izgradnje prosperiteta i oblast institucionalnog jacanja ovog
regiona. S obzirom da je nasa drzava potpisnica Dunavske strategije, kao i
da ova strategija ureduje vrlo vazne privredne, drustvene i kulturne oblasti
Zivota, postoji potreba za njenom analizom. Treba posebno istaci da ¢e se u
buducnosti u odnosima Srbije i EU primenjivati nova metodologija
prosSirenja koja se bazira na ideji da se umesto pojedinacnih poglavlja u
buducnosti otvaraju klasteri vise srodnih.
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UvOoD

Predmet naSe analize ali i potencijala, ve¢ prema predmetnom
usmerenju, jeste fokusiran na prethodni, Prvi stub Dunavske strategije
— povezivanje dunavskog regiona, koji se, izmedu ostalog, odnosi i na
unapredenje saobracaja i turizma. Dunav je, sa svojim geografskim
polozajem, velikim privrednim potencijalima i politickim znacajem,
kroz istoriju prolazio kroz razliCite etape pravnog regulisanja, pri
¢emu su, ne samo priobalne drzave, ve¢ i nepriobalne velike sile, ne
samo na medunarodnim mirovnim konferencijama, nastojale da
ostvare svoje drzavne interese.

Period razmatranja i reSavanja medunarodno-pravnog poloZaja
Dunava se moze podeliti na dva dela: prvi, koji pocinje od 1616.
godine i traje do 1856. godine, 1 drugi, koji pocinje od 1856. godine i
traje do danas. Pitanje medunarodno-pravnog poloZaja Dunava u
prvom periodu je reSavano dvostranim regulisanjem prava izmedu
priobalnih drzava, i izmedu nekih nepriobalnih i priobalnih, a u
drugom delu je ovo pitanje reSavano multilateralnim sporazumima.
Nesumnjivo, o0 medunarodno-pravnom regulisanju Dunava u pravom
smislu te re¢i mozemo govoriti tek nakon Beckog kongresa 1815.
godine, kada su prvi put usvojena pravila koja su postala deo novog
medunarodnog javnog prava. Principi Beckog kongresa se nisu
direktno odnosili na Dunav, nisu ¢ak ni primenjivani do Pariskog
kongresa 1856. godine, ali su nesumnjivo predstavljali prekretnicu ka
institucionalizovanom uredenju pravnih rezima medunarodnih reka.

U periodu nakon Pariskog kongresa regulisanje dunavskog
rezima bilo je predmet, najpre, Londonske konferencije 1871., Ber-
linskog kongresa 1878., Konvencije o Definitivnom statutu Dunava
1921. godine, sve do vazeCeg rezima, tj. Beogradske konferencije
1948. godine. Konacno, za rad i analizu je poseban aktuelni mome-
nat, odnosno €injenica o novoj metodologiji proSirenja i prelaska sa
rezima postoje¢ih poglavlja na tzv. Klastere (eng. Cluster). Posebno
mesto posvecujemo Klasteru 4 — ,,Zelena agenda i odrziva poveza-
nost* izvorno sacinjenog iz Cetiri prethodno definisana pregovaracka
poglavlja — Transportna politika (Poglavlje 14), Energetika (Pog-
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lavlje 15), Transevropske mreze (Poglavlje 21), i Zivotna sredina i
klimatske promene (Poglavlje 27).

Slika 1. — Obuhvat Klastera 4 — Zelena ag

Zelena agenda @
i odrziva @

enda 1 odrziva povezanost

povezanost

Izvor: ,,Pristupni pregovori Srbija — EU /
Presek stanja u svetlu nove metodologije proSirenja EU*
https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori_srbija_e
u_presek stanja u_svet.pdf datum pristupa: 27.01.2022. god.

1. VAZECI REZIM PLOVIDBE NA DUNAVU
1.1. Dunavska konferencija

Dunavska konferencija na kojoj je usvojen i utvrden vazeci
rezim plovidbe na Dunavu odrzana je u Beogradu, od 30. jula do 18.
avgusta 1948. godine. Posleratni period karakteriSe promena odnosa
snaga zainteresovanih drzava za Dunav, pa je u tom svetlu, i u takvim
okolnostima usvojena Konvencija o rezimu plovidbe na Dunavu.
Proces donoSenja Konvencije tekao je u pravcu nastojanja zapadnih
sila da obezbede svoje ucescée u upravljanju Dunavom, pod izgovorom
neophodnosti njihovog ucesS¢a radi ostvarivanja vece bezbednosti i
sigurnije i bezbednije plovidbe na Dunavu. No, odnos snaga je posle
Drugog svetskog rata znacajno promenjen u korist pribreznih drzava,
tako da su svoje namere zapadne sile mogle ostvariti iskljucivo
predlozima na nacrt nove konvencije. U tom smislu prof. Kre¢a navodi
da je ,konferencija protekla u duhu slogana ,,Dunav podunavskim
zemljama“ (Kre¢a, M. 2008:325), §to ukazuje na odsustvo bitnog
uticaja zapadnih nepribreznih drzava na donoSenje i usvajanje Beo-
gradske konvencije.
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U Beogradu je dunavsko pitanje razmatrala na plenarnim
sednicama, na kojima su se suprotstavljali argumenti velikih zapad-
nih sila 1 pribreznih drzava. Sporovi su izmedu njih nastajali povo-
dom nekoliko pitanja: pitanje sluzbenih jezika konferencije, pitanje
ucesc¢a Austrije na Konferenciji, nafina usvajanja odluka o sustin-
skim i proceduralnim pitanjima, legalnosti i legitimnosti konferen-
cije, teorije ,,steCenih prava“ u medunarodnom pravu i mnogih drugih.

Ne ulazeci sustinski u sporna pitanja beogradske konferencije,
vaznije je ukazati i potvrditi da je medunarodno pravo Cesto talac
fakticke vojne 1 politicke snage drzava, $to je oCigledno na primeru
poredenja konferencije na kojoj je usvojena Konvencija o Defi-
nitivnom statutu Dunava 1921. i Beogradske konferencije 1948. go-
dine. Na prvoj su zapadne sile, pre svih Nemacka, iskoristile svoju
poziciju i donele rezim plovidbe na Dunavu koji je njima garantovao
povoljan polozaj, a ugrozio interese pribreznih drzava. Na Beograd-
skoj konferenciji su pribrezne drzave povratile svoj uticaj, a interesi
velikih sila su stavljeni po strani.

Pravni argumenti pribreznih dunavskih zemalja koji su bili
osnova Beogradske konvencije su: same zapadne sile koje su se
pozivale na vaznost Dunavskog statuta, priznale su nizom svojih
prethodnih radnji legalnost i legitimnost Beogradske konferencije.
Tako, donosenjem odluke o sazivanju Dunavske konferencije ¢lanovi
saveta ministara, ne vodeci racuna o pravilima Dunavskog statuta,
indirektno su priznali vaznost Beogradske konferencije. Zatim, SAD i
Velika Britanija su stalno naglasavale potrebu donosenja nove kon-
vencije, S$to implicira na njihove neuvazavanje prethodnih pravnih
akata o Dunavu. Dalje, samo uces¢e predstavnika SAD-a na Beo-
gradskoj konferenciji ukazuje da nisu smatrale odredbe Dunavskog
statuta neprikosnovenim, jer prema navedenim odredbama na novoj
konferenciji o Dunavu su mogle ucestvovati samo drzave potpisnice
Dunavskog statuta. Mozda najjaci argument pribreznih drzava za
donosenje nove konvencije bio je taj sto je Konvencija o Defini-
tivnom statutu Dunava doneta bez uvazavanja njihovih interesa i na
njihovu Stetu.

Konvenciju o rezimu plovidbe na Dunavu usvojile su priobal-
ne zemlje: SSSR, Ukrajina, Bugarska, Rumunija, Jugoslavija, Ceho-
slovacka i Madarska. Protiv Konvencije su glasale SAD, Velika
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Britanija i Francuska sa obrazlozenjem da je za njih na snazi Statut od
1921. godine. Nemacka i Austrija nisu uzele uces¢e na Konfe-renciji.

Konvencija je usvojena 18. avgusta 1948. godine u Beogradu, a
stupila je na snagu 11. maja 1949. godine, nakon ratifikacije svih
drzava potpisnica i podnetih ratifikacionih sporazuma vladi Jugosla-
vije, kao njenom depozitaru. Konvenciju ¢ini 47 ¢lanova, a odredbe
su razvrstane u pet glava: opste odredbe, organizacione odredbe, rezim
plovidbe, nacin pokrivanja rashoda za obezbedenje plovidbe,
zakljuéne odredbe.

U preambuli Konvencije se, najpre, isticu suverena prava po-
dunavskih zemalja i potvrduje nacelo slobodne plovidbe u cilju jacanja
ekonomskih i kulturnih veza pribreznih i drugih zemalja. Nacelo
slobodne plovidbe na bazi ravnopravnosti je zatim potvrdeno i clanom
1. Konvencije, ali je jako vazno ista¢i da se sadrzaj ovog nacela bitno
razlikuje u odnosu na Definitivni statut iz 1921. godine, kao i prethodna
pravna akta kojim je regulisan rezim plovidbe na Dunavu. Naime,
Konvencija predvida da ¢e plovidba na Dunavu biti slobodna i otvorena
drzavljanima, trgovackim brodovima i robi svih drzava na bazi
ravnopravnosti u pogledu luckih i plovidbenih taksi, kao i u pogledu
uslova trgovacke plovidbe.,, dok je plovidba ratnih brodova
nepodunavskih zemalja izri¢ito zabranjena ¢lanom 30. Konvencije.

U pogledu prostornog domasaja nacela slobodne plovidbe, takode,
postoje bitne razlike u njegovom regulisanju odnosu na Definitivni statut
i prethodna akta. Naime, sloboda plovidbe je garantovana na plovni deo
reke Dunava od Ulma do Crnog mora rukavcem Sulina sa izlazom na
more kroz Sulinski kanal, za razliku od Defintivnog statuta, koji je
slobodu plovidbe garantovao na tzv. Internacionalizovanu mrezu koja je
obuhvatala pritoke Dunava (Morava, Tara, Drava, Tisa, Marusa) i
popreéne kanale. Konvencijom se isti¢e da rezim pritoka treba regulisati
dvostranim sporazumima zainteresovanih drzava.

Mozda i najbitnija promena u regulisanju rezima plovidbe na
Dunavu u odnosu na prethodna reSenja jeste promena u organi-
zacijskom delu. Konvencija po prvi put osniva jedno telo - Dunavsku
komisiju, i napusta ranija pravna reSenja kada se nadleZznost na
Dunavu delila izmedu dve komisije.

Dunavsku komisiju ¢ine predstavnici svih podunavskih ze-
malja potpisnica Konvencije, izuzev Ukrajine koja je izjavila ¢e njene
interese u Komisiji zastupati Sovjetski Savez. Komisija ima pred-
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sednika, potpredsednika i sekretara koji se biraju iz reda ¢lanova na
period od tri godine.

Glavna stvarna nadleznost Dunavske komisije jeste staranje o
sprovodenju odredaba Dunavske konvencije. Pored opste, specijalne
nadleznosti Komisije pobrojane su u ¢lanu 8. Konvencije: izrada gene-
ralnog plana velikih radova koji su u interesu plovidbe, davanje saveta i
preporuka podunavskim drzavama i reénim administracijama, ujednaca-
vanje pravila re¢ne bezbednosti, koordinacija rada hidrometeoroloskih
sluzbi na Dunavu, prikupljanje statistickih podataka za potrebe plovidbe,
objavljivanje prirucnika, saobracajnih karata, plovidbenih karata i atlasa
za potrebe plovidbe. Mesna nadleznost Komisije proteze se na plovnom
delu reke Dunav od Ulma do Crnog mora, rukavcem Suline sa izlazom u
more kroz Sulinski kanal. Komisija donosi odluke ve¢inom glasova
prisutnih ¢lanova sem u odredenim slucajevima kada se za donosSenje
odluka trazi vecina svih ¢lanova (Etinski, R. 2009:411). Sediste Du-
navske komisije je bio Galac, ali je ono premesteno u Budimpestu 1954.
godine, gde se nalazi i danas.

Podunavske drzave moraju da uspostave prisnu saradnju sa
funkcionerima Dunavske komisije, da im pruze neophodnu pomo¢ u
izvrSavanju njihovih zadataka i da im obezbede slobodu kretanja
rekom i pristaniStima u skladu sa internim zakonodavstvom drzava na
¢ijoj teritoriji se nalaze.

Konvencijom su obrazovane specijalne re¢ne administracije na
sektoru Donjeg Dunava i Perdapa. Osnovni zadatak ovih admini-
stracija usmeren je ka izvodenju hidro-tehnic¢kih radova i regulisanju
plovidbe. Specijalna re¢na administracija na Donjem Dunavu osno-
vana je sporazumom izmedu Rumunije i SSSR-a od 5. decembra 1953.
godine, i pocCela je sa radom 1. juna 1954. godine. Medutim,
sporazumom izmedu ove dve drzave od 18. jula 1957. godine SSSR
je prepustio rukovodenje administracijom Rumuniji, s obzirom da se
njen rad iskljucivo odvijao na rumunskoj teritoriji. Perdapska re¢na
uprava osnovana je sporazumom Jugoslavije i Rumunije iz 1953.
godine. Glavni organ re¢ne uprave na Perdapu je Komitet, koji je
sastavljen od po jednog predstavnika obe zemlje.

Dunavsku konvenciju prate i prilozi I 1 II, kao i dodatni pro-
tokol. U njima su sadrzane odredbe kojima se reguliSe moguénost
pristupanja Austrije Konvenciji nakon potpisivanja mirovnog ugo-
vora sa njom. U tom smislu, Austrija je pristupila Konvenciji 7.
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januara 1960. godine, i tako postala ¢lanica Dunavske komisije. Vazno
je ista¢i da su u martu 1998. godine Nemacka, Hrvatska i Moldavija
usle u sastav Dunavske komisije nakon potpisivanja sporazuma o
pristupanju i deponovanja instrumenata o pristupanju kod vlade SR
Jugoslavije kao depozitara.

Zavr$ne odredbe Konvencije reguliSu nadin reSavanja sporova
medu c¢lanicama Konvencije. Drzave ¢lanice su obavezne da sporove
reSavaju direktnim pregovorima, a ako do reSenja spora ne dode, spor se
iznosi pred Komisiju za mirenje koja je sastavljena od tri ¢lana, tzv.
Tripartitnu komisiju, i to od po jednog ¢lana svake strane u sporu i tre-
¢eg neutralnog ¢lana koga odredi predsednik Dunavske komisije izmedu
drZzava ¢lanica koje nisu ucesnice u sporu. Odluka koju donese Komisija
je konacna i obavezna za strane u sporu. Kako zakljucuje prof. Kreca,
Komisija za mirenje je u stvari arbitrazni sud (Kreca, M. 2008:327).
Vidljivo je iz prethodno recenog da su ,,preko nove konvencije prio-balne
zemlje ustanovile novi priobalni rezim na Dunavu i da je tako prestao da
vazi raniji pravno-politicki Stetni reZim. Na taj nacin su prio-balne zemlje
otklonile sve one nepravilnosti vezane za plovidbu Duna-vom koje je bio
stvorio raniji rezim nepriobalnim drzavama. Tako su novom dunavskom
konvencijom prestali da vaze svi medunarodni akti o0 Dunavu. Ona svoj
osnov ima u opste prihva¢enim principima meduna-rodnog prava koja
garantuju punu zastitu suverenih prava podunavskih zemalja i stvaraju
perspektive za medunarodnu saradnju na Dunavu.*

2. DUNAVSKA STRATEGIJA
2.1. OpSsti pogled na Dunavsku strategiju

Dunavska strategija predstavlja zajednicku sveobuhvatnu stra-
tegiju Evropske unije za dunavski region, koju je Evropska komisija
donela 8. decembra 2010. godine, a Savet ministara usvojio 24. juna
2011. godine. Cilj dono$enja Dunavske strategije sadrzan je u njenom
uvodnom delu, gde se kaze da ,strategija Evropske unije za razvoj
dunavskog regiona moze doprineti ostvarenju ciljeva Evrop-ske unije,
jacajuci osnovnu politiku evropske inicijative, a narocCito u kontekstu
Evropske strategije do 2020. godine.” Dakle, ciljevi Du-navske
strategije se jasno podudaraju sa ciljevima Evropske unije, a koji se
odnose na podrzavanje privrednog i drustvenog razvoja u najSirem
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kontekstu, Cuvanje i dalji razvoj Unije kao prostora slobode,
bezbednosti 1 pravde na kome je obezbedeno slobodno kretanje lica,
borba protiv organizovanog kriminala i ocuvanje tekovina Zajednice.
Ovako apstraktno odredeni ciljevi razvoja Evropske unije konkreti-
zovani su strategijom Evropske unije “Evropa 20207, ¢iji ciljevi i
zadaci postavljaju konkretne smernice u procesu donosenja i primene
Dunavske strategije. Ti ciljevi se odnose na pametan, odrzivi i
inkluzivni rast privrede Evropske unije, i Dunavska strategija ih blize
razraduje u kontekstu razvoja drzava dunavskog regiona.

Srz Dunavske strategije ¢ine Cetiri stuba: povezivanje dunav-
skog regiona, zaStita zivotne sredine u dunavskom regionu, izgradnja
prosperiteta u dunavskom regionu i jacanje dunavskog regiona. Sva-
ki stub se bazira na prioritetne oblasti koje se odnose na: unapre-
divanje mobilnosti i multimodalnosti transporta, podsticanje razvoja
odrzivih izvora energije (Dasi¢ i dr., 2020), promovisanje kulture i
turizma (Dasi¢, Savié, 2020), kontakata medu ljudima (prvi stub),
preciS¢avanje i odrzavanje kvaliteta voda, upravljanje rizicima Zivot-
ne sredine, zasStita bioloskih vrsta, pejzaza i kvaliteta vazduha i zem-
ljista (drugi stub), razvoj drustva znanja kroz naucna istrazivanja, ob-
razovanje i informacione tehnologije, podrska konkurentnosti predu-
zeca (Zecevi¢, 2020), ukljucujudi i razvoj klastera, ulaganje u ljude i
vesStine (tre¢i stub), jacanje institucionalnih kapaciteta i saradnje,
zajednicki rad na promovisanju bezbednosti i borbi protiv organizo-
vanog i krupnog kriminala (Cetvrti stub).

Motivi donoSenja Dunavske strategije sadrzani su u politici
Evropske unije da, na integrativan nacin, obezbedi odrzivi razvoj
evropskih makro regiona. Dunavski region, sa svojim kapacitetima,
kulturnim 1 socijalnim razli¢itostima potpuno se uklapa u takvu po-
litiku Evropske unije. Politika stvaranja makro regiona i njihovog
odrzivog razvoja u Evropskoj uniji nije nastala donoSenjem Du-
navske strategije, ve¢ se oslanja na Strategiju za Balticki region. Me-
dutim, interesantno je videti da li je istovetna politika Evropske unije
moguca i odrziva za razli¢ite makro regione, s obzirom da svaki od
njih nosi sa sobom odredene specifi¢nosti i geografske, politicke,
ekonomske 1 druge razli¢itosti (Duhr, S. 2011:6).

Republika Srbija je aktivno ucestvovala u procesu izrade i dono-
Senja Dunavske strategije, ¢ime je potvrdila svoje strateSko opredeljenje
evropskog puta, i uspela da ostvari nekoliko interesa od vitalnog zna-aja.
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Ti interesi su usmereni ka jac¢anju privrede, iskoris¢avanju pri-rodnih
resursa iucvrséivanju bilateralne i multilateralne saradnje.

2.2. Prvi stub - Povezivanje dunavskog regiona, sa aspekta
unapredivanja saobraéaja i turizma

Prvi stub Dunavske strategije - povezivanje dunavskog regiona
odnosi se na unapredenje saobracaja, energetike i kulture, odnosno
turizma. Planirano unapredenje prioritetnih oblasti usko je povezano
sa ostvarenjem temeljnih ciljeva strategije Evropske unije “Evropa
2020”. Kao §to je ranije ukazano, ciljevi Dunavske strategije se snaz-
no oslanjaju na ciljeve strategije “Evropa 2020” i u funkciji su
njihovih ostvarenja, ali na uzem geografskom polju, na polju dunav-
ske regije. U tom smislu, Akcionim planom za sprovodenje Dunav-
ske strategije se istiCe da je “njegov cilj da doprinese pametnom rastu.
Bolja saobracajna i energetska infrastruktura predstavljaju us-love za
inovaciju (privlacenje strucnih istrazivaa i radnika). Ino-vativna
reSenja mogu smanjiti troSkove, poboljsati efikasnost i pod-staci
odrziva reSenja. Savremeni, odrzivi turizam takode ima snazan
razvojni potencijal u regionu.“ (Akcioni plan za sprovodenje Dunav-
ske strategije 2010:7). Postoji Cvrsta veza strategije ,,Evropa 2020 i
Dunavske strategije i uticaj jedne na drugu, $to je vazno istaéi.

Povezivanje dunavskog regiona, kao prvi stub Dunavske stra-
tegije, ne odnosi se samo na pitanja razvoja transportne, energetske i
turisticke infrastrukture. ,,Pod pojmom povezanosti se podrazumeva
povezanost dunavskog regiona sa aspekta infrastrukture, energetskih
sistema, ali i ljudi i kultura u dunavskom regionu.” (Stojovi¢, J.
2012:21). Zaista, Dunav sa svojim velikim prirodnim i kulturnim re-
sursima moze znacajno doprineti povezivanju gradana Evrope i
njihovih kultura, i u tom smislu Dunav ima mnogo toga da ponudi.

Prva prioritetna oblast u okviru prvog stuba Dunavske stra-
tegije jeste unapredenje mobilnosti i multimodalnosti transporta.

Dunavski region ima izuzetno povoljan geo-strateski polozaj,
povezujudi Istocnu i Zapadnu Evropu, Evropu i Aziju, zemlje Clanice
i ne¢lanice Evropske unije. Ova ¢injenica ukazuje na znacaj kvaliteta
saobracajne infrastrukture, kao i na nuznost multimodalnosti u ovom
regionu. Dunavska strategija u tom smislu predstavlja veliku Sansu
dunavskih zemalja: sa jedne strane u pogledu unapredenja plovnog,
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zelezniCkog 1 vazduSnog saobracaja, i sa druge strane, u pogledu
uklanjanja stvarnih i administrativnih barijera izmedu njih.

Pre nego $to istaknemo znacaj ove prioritetne oblasti, potrebno
je definisati pojmove mobilnosti i multimodalnosti transporta, i na-
praviti razliku izmedu njih i pojma intermodalnosti transporta.
Mobilnost transporta se odnosi na protok, odnosno pokretljivost
saobracaja u celini. Multimodalnost transporta znaci ,,postojanje vise
nezavisnih, alternativnih transportnih modova duZz jednog koridora,
dok intermodalnost podrazumijeva promjenu najmanje dva trans-
portna moda u toku jednog putovanja, a u svrhu skra¢ivanja vremena
putovanja i/ili transportnih troskova, kao i povecanja komfora i
sigurnosti. (Comié, M. 2003: 15)

Znacaj unapredenja mobilnosti i multimodalnosti dunavskog
regiona je pre svega u rasterecenju drumskog saobracaja, gde bi se,
osim toga, intermodalnim povezivanjem Dunava i Zelezni¢kog ko-
ridora postigla i ekoloski odrzivija saobracajnica.

Akcionim planom za sprovodenje Dunavske strategije pred-
videno je nekoliko aktivnosti i projekata u cilju unapredenja svih
oblika transporta, kao i niz aktivnosti kojima se zeli unaprediti multi-
modalnost u dunavskom regionu.

Na ovom mestu ¢emo se osvrnuti na dva znacajna projekta ¢iji
je cilj unapredenje multimodalnosti saobracaja: SoNorA (Juzno-
Severna osa) i EDITS (Implementacija Evropske digitalne mreze
saobracajne infrastrukture za inteligentne saobracajne sisteme).

SoNorA (South-North axis ili Juzno-Severna osa) je projekat
uspostavljanja odrzive saobracajne veze izmedu Jadranskog i Bal-
tickog mora, unapredenjem postojecih unutras$njih plovnih puteva u
drzavama koje se nalaze na Juzno-Severnoj osi. S obzirom da se
Juzno-Severna osa nalazi u srcu Evropske unije i da obuhvata velike
plovne reke (Dunav je od posebnog znacaja za Juzno-Severnu osu) sa
njihovim pritokama, poseduje veliki plovni kapacitet, 1 bez sumnje da
takav vid transporta moze biti uspeSna konkurencija drumskom i
zelezni¢kom transportu. No, SoNorA projekat se ne bazira samo na
unutrasnju plovidbu, ve¢ i na unapredenje multimodalnog transporta,
1 iskori§¢avanju postojecih kapaciteta.

Stanje saobracajne infrastrukture u zemljama JuZno-Severne
ose nije isto, varira od drzave do drzave, i poznato je da SR Nemacka
odskace u odnosu na druge zemlje u pogledu ulaganja u saobracajnu
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infrastrukturu $to im se viSestruko isplacuje. ,,Nemacka je primer kako
prirodni tokovi reka, povezani sa izgradnjom novih plovnih puteva,
mogu biti iskori$¢eni za transport robe, i u druge rekreativne svrhe.
Plovna mreza u Nemackoj je od vitalnog znacaja za nemacku
ekonomiju, gde se obrne oko 235 miliona tona robe.*

Ova ¢injenica je upravo vazna za SoNorA projekat, kojom se
zeli unaprediti saobracajna infrastruktura u ostalim zemljama Juzno-
Severne ose i uspostaviti konkurencija multimodalnog saobracaja
drumskom i zelezni¢kom. Ciljevi su realni, jer je ovakav vid trans-

EDITS (Implementacija Evropske digitalne mreze saobracajne
infrastrukture za inteligentne saobracajne sisteme) projekat Centralne
Evrope ima za cilj stvaranje jedinstvenog sistema razmene podataka u
saobracaju Evropske unije, $to ¢e dovesti do unapredenja mobilnosti i
multimodalnosti saobracajnih kapaciteta. Ovo je jedinstven projekat u
smislu povezivanja informacija, putnika i saobracajne infrastrukture
na nivou Evropske unije. Ranije je bilo sli¢nih pokuSaja, ali su svi
zavrSavali u okviru granica nacionalne drzave. EDITS ¢e omoguditi
efikasnije upravljanje saobracajem, planiranje 1 modeliranje
saobracaja, informisanje u vezi sa sao-bracajem koriS¢enjem
saobrac¢ajnih geopodataka koji su uskladeni medu drzavama,
doprine¢e razgusenju uskih grla na velikim saobra-Cajnicama,
omogucice odabir alternativnog puta u slucaju velikih guzvi, i vodi ka
viSe ekoloskom saobracaju u zemljama EU.

Kakav je odnos naSe drzave prema ovoj prioritetnoj oblasti
Dunavske strategije?

U nezvani¢nom istrazivanju Narodne skupstine Republike
Srbije ¢iji je predmet Dunav, Dunavska strategija i znacaj Dunava za
Republiku Srbiju istaknuti su osnovni ciljevi naSe zemlje u pogledu
unapredenja multimodalnosti transporta, i transporta uopste:

e Usvajanje adekvatnog strateskog i zakonskog okvira u oblasti
vodnog transporta u skladu sa evropskim standardima i praksom;

e Postizanje neophodnih uslova za nesmetanu plovidbu, kroz uspos-
tavljanje propisanih gabarita plovnog puta na kriticnim sektorima;

e Uklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstva i potopljenih objekata iz
Drugog svetskog rata i NATO intervencije na celom toku Dunava;
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e Uspostavljanje pune kontrole saobrac¢aja na Dunavu kroz razvoj
Recnih informacionih servisa (River Information Services - RIS) i
Sistema za upravljanje brodskim saobracajem (Vessel Traffic Ser-
vices - VTC);

e Formiranje lucke uprave kao drZzavnog regulatornog tela u oblasti
luckog poslovanja sa zadatkom izrade Strategije razvoja luka i
pristaniSta i podizanja efikasnosti rada luka kao potencijalnih
multimodalnih ¢vorista;

¢ Dizanje nivoa tehnicke opremljenosti luckih kapetanija i posledicno
kvalitetnije obavljanje inspekcijskih poslova bezbednosti plovidbe;

e Dovrsetak izgradnje autoputa na Koridoru 10, kao i drugih drum-
skih pravaca koji obezbeduju bolju saobrac¢ajnu dostupnost i vezu
sa terminalima;

o Rekonstrukcija, revitalizacija i modernizacija Zeleznicke mreze i
terminala koji gravitiraju Dunavu;

e Formiranje agencije za promociju i razvoj vodnog saobracaja;
Uspostavljanje moderne infrastrukture za snabdevanje brodova po-
gonskim gorivom, vodom, i uslugom izuzimanja brodskog otpada;

e Unapredenje nivoa tehnickih uslova kanalske plovidbe i razmat-
ranje moguénosti otvaranja kanala za slobodnu medunarodnu plo-
vidbu.

Druga prioritetna oblast u okviru prvog stuba Dunavske
strategije je podsticanje razvoja odrzivih izvora energije.

Treca prioritetna oblast u okviru prvog stuba Dunavske strate-
gije je promovisanje kulture i turizma, odnosno kontakata izmedu ljudi.
Veza izmedu kulturnog i istorijskog nasleda Dunava i razvoja turizma
je izuzetno naglaSena u toj strategiji. Dunav, sa svojom kulturnom
bastinom i prirodnim lepotama nesumnjivo moze biti most saradnje
izmedu drzava dunavske regije, i uspesno pribliziti razliCite religije,
nacije 1 obicaje koji zive duz ove velike reke. U dunavskoj regiji, bas
kao i u Evropi, kohabitiraju mnoge nacije, kulture, religije i jezici, pa je
Dunav najbolji reprezent evropske multikulturalnosti.

Kulturni i turisticki potencijali Dunava poti¢u iz njegovog
geografskog polozaja, prirodnih blagodati i drustveno-istorijskih do-
gadaja. Ne postoji ni jedna reka koja proti¢e kroz toliko velikih
gradova, kulturnih centara, turistickih destinacija. Dunav prolazi kroz
nekoliko glavnih gradova evropskih drzava: Be¢, Bratislavu, Budim-
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pestu i Beograd. Ova Cinjenica nam jasno pokazuje turisticki poten-
cijal Dunava, imaju¢i u vidu da govorimo o vaznim, istorijski poz-
natim kulturnim prestonicama Evrope, na ¢ijim temeljima su najvece
civilizacije ostavile svoje zaostavstine.

Kulturno naslede Dunava zauzima vazna mesta na UNESKO
svetskoj listi zaSti¢enih kulturnih spomenika, i to: u Nemackoj Wurz-
burg: Residence of the Prince-Archbishops, Bamberg, Monastic
Island of Reichenau, Old town of Regensburg, u Austriji Vienna:
Schonbrunn palace and gardens, Wachau cultural landscape, Historic
Centre of Vienna, Neusiedler Lake/ Fertod (crossboarder with Hun-
gary), u Slovackoj Historic Town of Banska Stiavnica and the
Technical Monuments in its Vicinity, Primeval Beech Forests of the
Carpathians, u Madarskoj Budapest: banks of the Danube and Buda
Castle, Andrassy Street and the surrounding historical area, Tradit-
ional village Hollokd Pannonhalma: Benedictine monastery and na-
tural surroundings, Pécs (Sopianae): Early Christian cemetery, Neu-
siedler Lake/ Fertdd (crossboarder with Austria), Buscho-Mohécs, u
Srbiji Gamzigrad-Romuliana, Palace of Galerius, Studenica Mona-
stery, u Rumuniji Danube delta, Painted churches of Moldavia.

Deo Dunava koji proti¢e kroz Republiku Srbiju obiluje pri-
rodnim i kulturnim bogatstvima, i u tom smislu mozemo da uzmemo
aktivno uce$¢e u procesu promovisanja kulture i turizma, odnosno
kontakata izmedu ljudi.

Na obalama Dunava u delu koji proti¢e kroz nasu zemlju nalaze
se nacionalni park Fruska gora, Lepenski vir i Viminacijum,
Gamzigrad, tri istorijske tvrdave Petrovaradinska, Beogradska i Sme-
derevska, zatim Ram, Golubacki grad, Fetislam, Trajanova tabla i
ostaci Trajanovog mosta, Rajkova dolina sa pec¢inom, Derdapska
klisura, manastir Ravanica i manastir Manasija i drugi kulturno-
istorijski spomenici.

Vazno je ista¢i kulturni znacaj Staréevacke i Vincanske kul-
ture, glavnih predstavnika praistorijskog doba u ovom regionu.
StarCevacka kultura je dobila ime po naselju u polju “Grad” pored sela
Starceva, na staroj dunavskoj obali. U ovom periodu ljudi su se bavili
zemljoradnjom a manje ribolovom i lovom divljaci. Vin¢anska kultura
dobila je ime po nalazi$tu u Vin¢i na Dunavu. Kulturni sloj ovog
naselja je dubok prekolOm. U metalnom dobu najveéi znacaj imaju
naselja Ilirskih i Trackih plemena Srpski Krstur i Nose kod Subotice.
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Pomeranjem sa obala Rajne, Kelti su doneli u nase krajeve i na obale
Dunava svoju kulturu, nakit, oruda i grnc¢ariju.

U novijoj istoriji, velike civilizacije su, zaista, ostavile ne samo
pojedinacne spomenike kod nas, ve¢ su svoje kulture duboko urezale
u Dunavski region. Rimsko carstvo, Osmansko carstvo, Aus-
trougarska monarhija ostavili su svoju arhitekturu, verske spomenike
i narodne obicaje $to Dunavu daje veliki turisticki potencijal. Evrop-
ska unija je prepoznala taj resurs i nastoji da ga promovise Dunav-
skom strategijom.

Naravno, o promovisanju turizma na Dunavu moZemo govoriti
i sa drugih aspekata, ne samo kulturno-istorijskog. Znacajne su
investicije u medunarodno-turisticku plovidbu i nauti¢ki turizam.
»Realizacija programa medunarodne turisticke plovidbe, koji zaslu-
Zuje posebnu paznju, ima svoju osnovu u porastu medunarodnog
turistickog sadrzaja u Evropi, pa i na Dunavu. Neosporno je da bi se
nasi kadrovi mogli ukljucivati i uspesno konkurisati na ovom trzistu,
gde se ve¢ nalaze Ruska Federacija, Madarska, Nemacka, Austrija pa
i Bugarska. Procenjuje se da takvi brodovi mogu da ostvare Cistu dobit
od oko 400 miliona dolara godisnje.“ Steti¢, S. 2007:4)

Akcionim planom za sprovodenje Dunavske strategije pred-
videne su aktivnosti i projekti za razvoj i promociju turizma, koji
potvrduju nase videnje. Aktivnosti i projekti kao Sto su: razvijanje
dunavskog regiona kao evropskog brenda, odredivanje dunavskog re-
giona za vaznu evropsku turisticku destinaciju, stvaranje transnacio-
nalnih turistickih paketa kao na primer za kombinovana putovanja
vozom-biciklom-brodom duz Dunava, promocija turizma zasnova-
nog na kratkim vikend posetama i rekreaciji, kao i duzim posetama,
dalji razvoj sistema plovidbe i luka za dunavske brodove za recno
krstarenje i1 privatne jahte, dalji razvoj i intenzifikacija aktivnog
turizma, unapredivanje planiranja i infrastrukture za turizam, podrska
unapredivanju kvaliteta turistickih proizvoda, promovisanje odrzivog
turizma, promovisanje wellness turizma u regionu, promovisanje
kulturne razmene i razmene u oblasti umetnosti, prikupljanje posto-
jec¢ih podataka o kulturnim aktivnostima i formiranje opsezne baze
podataka koja daje pregled kulturnih aktivnosti u dunavskom regi-
onu, bez sumnje promovisu turisticke resurse Dunava, povezuju kul-
turu, religiju, obicaje 1 interesovanja narode Evrope i uti¢u na porast
turistickih priliva dunavskih zemalja.
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3. KLASTER 4 — Zelena agenda i odrZiva povezanost

Uz graficki prikaz koji je ve¢ dat Slikom 1, sledi i obuhvat
Klastera 4 i sustine poglavlja koji ga ¢ine:

Prikaz 1 — Poglavlje 14 — Transport
Poglavije

s ) Transport

Pravio EU koje sa odnosi na drumski transport pokriva ra-
Ziidite sodijaine, tehnicke, fiskalne, bezbednosne zahtave
| zahteve zttite fivotne sredine, 53 dljem promovisanja
ofikasnog prevoza putnika i robe i obezbedivanja far trkd-
niih uslova izmedu transportnib operatera, Fokus regulati-
ve U feleznickom transpartu je pre svaga na liberalizadiji
ovog sekiora | npegovom otvaranju prema konkurendcij,
unapradenju interoperabilnosti | bezbednosti transpart-
ne mrefe i mzvijanju Zeleznicke transportne infrastruktu-
1e. U sektory vazdusnog transporta regulite se pitanje
pristupa trfistu, kao | bezbednost vazdusnog sacbradajs,
Uz unapredenje prava i cbaveza putnika. Regulativa kojfa se tite unutradnjeg vodnog transporta prepoznaje
ogroman potencdijal vodnog saobradaja kao altemnativiog vida pre swega prevoza robe i ima 2 dij promodiju
i jatanje konkurentnosti unutraénjeg wodnog transporta u transportnom sistemi, kao | njegove ukljulivanje
u muitimodalne kombinovane) logistitke tokowe.

LF ckviru kombinovanog transporta pregovarade se o izgradnji savremencg intermodalnog terminala.

Koja je korist za Srbiju?

{Clanstvo u Evropskoj uniji omogucava povedanje bezbadnosti transporta i bo-
- Povetanie bezbednosti lju zadtitu putnika u svim vrstama sacbracaja. Rast konkurendije transporinog
putnika tr.t_ista vodi c_Io_pcvqunijih cena i boljeg l:v_al'rteia usIL_lgaL_Li drumskom sacbra-
. Poveljrije cene | vedi taju dobrobit e veca bezbednost saobradaja na putevima i bezbednost prevoza
kvalites transparta opasnin matarija, potom wodenje digitalnih tahografa - wedaja 2 digitalng
» Nadzor nad radrim beledenje vremena voinje | cdmora vozata. Ma ovaj natin omogudava se laksi
VIEMEnom Yozata nadzor nad radnim vremenom vozala, pravednija tr#idna konkurencija s oba-
- Maknadz Btate rom da 52 eliminite nelojaina konkurencija prevoznika Sji vorad rade vite od
puicimea usled raziiditih dopuitenih 8 sati dnevno i, o je najvainije, doprinos se povedanju bezbadno-
nepredvidenih okolnosti i svih ulesnika u drumskom sacbradaju. U Zelemitkom sacbradaju, uvesce se
fer pristup trfittu, vidljivi sistermn naplate, pojednostavijena procedura 73 izdava-
nje licence, koji zajedno treba da ohrabre nove wlesnike na tréiétu | dovedu do
njegovon ofvarani, uz @danje uloge Direkcile 73 #eloznice kao regulatomog i
bezbednosnog tela. Unapredenje zattite putnika u vazduénom saobracaju, pored ostalog, madi da, u shuéaju
kada prevoznik kasni ili otkale putovanje 2 da razlog nisu vremenske nepogode, on mora da obezbedi
smestaj i hranu putnicima, kao i naknadu Stete ukoliko je putnik trafi Takode, dodatno se Yite prava osoba
sa invaliditatom u sacbracaju, 3 propisuje s2 | obaveza jasnog isticanja pune cene karte. Poboljiava se i
regulativa u oblasti prufanja usluga u vazdusna] plovidbi | upravijanja vazdusnim prostonom. U unutraénjem
wodnom saobradaju korist se odnosi na uspostavijanje reénih informacdionih servisa - RIS (koncepta usagla-
tenih telekemunikaconib usluga i informacionih sistama za podréku unutraénjoj plovidbi | njene veze prema
ostalim vidovima saobracajzl, u okvird koga se formiraju | podsistemni za lodiranje i pradenje brodova, za da-

vanje elektronskih szopttenja brodarstvu, kao | 73 elektronsko prijavijivanje putovanja.

Izvor: Pregovaracka poglavija, 35 koraka ka Evropskoj Uniji,
Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, EUInfo Centar, Beograd, jul
2015, str.21
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Prikaz 2 — Poglavlje 15 — Energetika

Poglavije

s ) Energetika

Evropska unija je kao strateski dlj energetske politike kreirala politiku 20-20-20, koja podrazumeva
- poboljtanie enemgetske efikasnosti za 200

= vedu upotrebu cbnovijivin izvora energije za 20%;

- smanjenje emisije CO, za najmanje 20% u odnosu na 1990, godinu.

Sigurnost smabdevanja energentima garantuje se pravnim tekovinama EU kajima se dr2ave danice obave-
2uju da driz u progisanim zalihama odredene kategorije nafinin proizvoda, | da o svim aktivnostima koje siule
ostvarenju navedenog dlja obaveitavaju Evropsku komisiju. Unutradnje tr2iste elekiniine energije i gasa je
potpuno liberalizovano u ELU 2007 godine. Propisi pozivajl na garantovanje univerzalnih usluga u sektoru
enargetike ko | na adekvatnu zadtitu osetljivih korisnika u svim oblastima. Radi $to boljeq funkcionisanja
energetskog tréidta, zahteva se uspostavijanje nezavisnih regulatomih tela i nezavisnih sistermskih operatera
prenosa.

U promovisanju obnovljivih zvora energije i energetske efikasnost prave EU propisuje proizvednju i po-
boljtanje energetske efikasnosti kao cblasti koje ¢e se profimati. Prevashodno se istite energetska efikasnost
kao oblast koja ce obeleiti sve energetske politike. Postavijaju se zahitovi ekoloikog dizajna i energetskih
ommnaka.

Wizok nive nuklearne bezbedmosti | zastite od rizika je od izuzetne vainosti. Euratom u skladu sa swojim nad-
lednostima regulise ovu oblast | ima ekskluzivna prava na zakljudivanje ugovora o snabdevanju nuklearnim
matarijzlima.

U wezi sa unutraénjim energetskim rastem, posebno trkistem elekiritne energije i gasa, u predstojecem
periodu Srbiju otekuje uskladivanje zakonodavstva sa Tredim paketom propisa EU, koji se tice sekundamog

zakonodavstva. Neki od dljeva Tredeg paketa su stvaranje patpuno liberalizovanog tr¥igta, postojanje jakih
merazastite potrofada, potpuno nezavisnog regulaton | dobro razvijene | uredene viasnicke mrete.

Koja je korist za Srbiju?

Znalaj oblasti energetike ogleda se u dinjenid da je jos 2006, godine stupio

- Sigurno snabdevanje na snagu Ugovor o asnivanju enengetske zajednice | da se od tada, preko
enargijom tela Energetske zajednice (EnZ) stalno prati i izvestava o stepenu uskla-
- Orijentadja ka obnavijivim denasti propisa iz oblasti enengetike sa pravnim tekovinama EU. Ligovor
izvorima energije © osnivanju Energetske zajednice potvrden je kroz Sporazum o stabilizaciji
« Korisdenje eviopskih fondova 1 pridnetivanju. Kako je glavni zadatak Ugovora o osnivanju End stvaranje
za odriivu energetiku stabilnog prawnog, ekonomskog | energetskog okvira, Sibija de pristupa-

njem EU oberbediti sigurnost snabdevanja energijom, privud investicije
u energetsku infrastrukturu, unaprediti zastitu Fvome sredine i stvoriti je-
dinstwan regulatomi prostor za trgovinu energentima. 5 tim cilfem su uspostavljena tri nivoa obaveza:
- Implementacija relevantnih pravnih tekovina Evropske unije u energetici, zadtiti fivotne sredine, koritcenju
obnovijivin izvora energije | za8titi konkurencije,
- Uspostaviianje posebnog regulatormag okvira koji ce omogudti efikasno funkdonisanje triista unutar Ener-
getske zajednice | povezivanje sa trfittern Evropske unijei
- Stvaranje tridta energije koja se prencs mrezamalbez unutrasnjih granica, unutar koga &e biti razvijena koor-
dinacija uzajamne pomodiu slucaju poremedzjau enargetskim mrazama il spoljnih poremedaja i mogud-
nost shvaranja zajednicke politike trgovine energijom saudesnicima na tristima van EUi Energetske zajednica.

Izvor: Pregovaracka poglavija, 35 koraka ka Evropskoj Uniji, Drugo
izmenjeno i dopunjeno izdanje, EUInfo Centar, Beograd, jul 2015, str. 22
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Prikaz 3 — Poglavlje 21 — Transevropske mreZe

Poglavlje

oD Transevropske mreze

Ideja transeviopskin mre2a pojavila se prvi put krajemn osamdesetin geding u kontekstu Jedinstvenog eviop-
skog Tkta. Stvaranje transevropskih mieda je znadajan element ekonomskog rasta | povedanja zaposkenost
U Bvropskoj uniji.

Transevropske transportne mre2e { TEN-T) doprinose adrivomi multimodainom razvoju transportnog siste-
ma i otklaniaju eventualne zastoje pri odvijanju saobradaja. Transporne mrede igraju veliku ulogu u obezbe-
divanju cdriive mobilnosti, spajajud konkurentsku sposobnost Evropske unije | dobrobit stanovnika Evropske
unije, Uz istovremeno oberbedivanje transporta robe | putnika. Imajud u vidu porast broja drava clanica kaji
se odekuje do 2020, godine, utvrdana je lista prioritetnih transnacionalnih projekata u skladu sa nfhovim stra-
tedkim znacajem. Nova infrastrukiuma politika EU predvida formiranje, core network”do 2030. godine, koja &2
obuhwatati @ glavnih koridora. Cilj je transformadiia konekcija na lini istok-zapad, unapredenje infrastrukture
grani¢nih prelaza, unapredenje funkcionisanfa razlicitin vidowa saobracaa | doprines ciljevima Bwopske unije
U obiasti kimatskih promena.

Transevropske enargetske mra2e (TEN-E} obuhvataju prancs i skladidtenje gasa, kao i prenas elektritne ener-
gije, | u veliko] men doprinose postojanju integrisanog tréista elektricéne energije i gasa. TEN-E traba da od-
govore na sve ved nadaj sigumoesti | diverzifikadiie snabdevanja Unije energijomn, cbuhwatajudi energetske
mre¥e drizva dlanica i drfava kandidata, | obezrbedujud uskladeni rad energetskin mirefa EU i susednih driava.
Glavni ciljevi palitike u ovoj oblasti su sigumost snabbdevanja | funkcionalno unutradnje trZibte energije. Cvo je
definisano U smemicama Za transevropske energetske mrede iz 2006. godine, kojima su wtvrdeni | rangirani
povainost pricitetni projekt, projekti od zajednitkog interesa i projekti od evropskog interesa u ovoj obiasti

Transevropske telekomunikacione mre2e se uglavnom odnose na rzvoj meeda i distribudju povezanih
usiuga u okviru odredenog programa Unije.

¢ Koja je korist za Srbiju?

Kada se bude definisalo kaji energetski i saobracajni pravei u Srbiji postaju deo
zajednitke transevropske miree, mode se ofekivati finansiska pomod Bviop-

. Kvalitetna i modema ska unije, dea movea iz fondova, kao i zajmovi od Evropske investicione banke.

infrastrukiura Kvalitetnia | moderna infrastruktura imace 73 posledicu povedanje prometa u
. Finarsifska podréka EU 22 svim oblidma saobracaja, gde se posebno isticu 2eleznicki i refni sacbracaj,
: koji su ekohoski najprifatijiviji.

infrastrukeurmi razvo)j

Izvor: Pregovaracka poglavija, 35 koraka ka Evropskoj Uniji, Drugo
izmenjeno i dopunjeno izdanje, EUlnfo Centar, Beograd, jul 2015, str.27
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Prikaz 4 — Poglavlje 27 — Zivotna sredina

Poglavije . . -
oD Zivotna sredina i klimatske promene

Politika fivotne sredine EUima za cil) da promoviie odrévi
razvo] i oduva Hivotnu sredinu za sadasnje | budude gene-
racije. Direktne koristi koje donosi ova politika su opéte: bo-
|je zdravlje starowvnistva, oduvanje prirodnin resursa, konku-
rentna privreda, bolji kvalitet #vota. Va#an deo politike EU
jei borba protiv kiimatskih promena na globalnom nivou.

Politika EL u cblasti Zivotne sredine zasniva se na nadelima
preventivinog delovanja, natelu ,zagadival placa®, borbi
protiv narutavania Zivotne sredine Na samom iZvons Zaga-
denja, zajednitkoj odgovornosti izmedu EU i drtava dani-
3 | ukljucivanju zastite Fivotne sredine u druge politike
EU. Propisi EU iz oblasti fvotne sredine suizuzetno obimni i
£ime pribliEno jednu tredinu ukupnog broja propisa EU. Pre-
nasenje propisa Evropske unije u nacionalni prawvni sistem je samo prvi korak u procesy prilagodavanja EU
standardima. ELl politika zzadtite Fvotne sredine podrazumeva | adekvatnu primenu i sprovodenje propisa
- ma nadonalnom, ali i lokalnom nivou. Neophodne su znacajne investicije, usled administrativnih trofkova,
ulaganja u infrastruktury, kao | odrzavama postrojenja. Znadajan deo troSkova dostizanja EU standarda finan-
sirate se kroz fondowe ELL

Kaja je korist za Srbiju?

Cilj je da s2 u Srbiji uspostavi odréiv sistern zadtite Xvotne sredine,
- (i sistem 7attite fivotne sedine  #20 | nadajna ukljudenost ove politike u ostale sekiore. Ma ovaj na-

« Cistiji vazduh i voda tin, cbezbeduju se predusiovi za bolje zdravije, bolji kvalitet ¥ivota
. Zattita flore i fauna gradana i konkurentnu privradu. [stovremeno, kroz pregovare tre-
- Upravijanje otpadom ba obezbediti dovoljno dug prelami period kako bi se infrastrukiu-

ra i postrojenja u Srbij prilagodili visokim EU standardima. Srbija e

riakon uskladivanja | primene cdgovarajudh nomni osgurati visoke

ekolodke standarde, vedi kvalitet vazduha i vode, ofuvanje biodiver-
Ziteta i integrisani sistern upravijanja otpadom. Ulaganjemn u zabtitu Fivotne sredine, Srbija Ce poboljiati | swoj
polodz] turistitke destinadje, $to ¢e doprineti razvoju turizma.

Korisni linkow:

Evropska komisija - Zivotna sredina
http¥eceuropa.ew/emvironment/index_enhtm
Evropska nedelja mobilnosti

httpAwrww mobilityweek ew/

Evropska zelena nedelja
hitpe/feceuropa.ew’anvironmeant/areemveck’

Izvor: Pregovaracka poglavija, 35 koraka ka Evropskoj Uniji, Drugo
izmenjeno i dopunjeno izdanje, EUlInfo Centar, Beograd, jul 2015, str.33
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ZAKLJUCAK

Usvajanjem Dunavske strategije 2010. godine, Evropska unija
je promovisala saradnju i povezivanje dunavskih zemalja, kao novi
okvir iskori§¢avanja dunavskih potencijala, u brojnim oblastima koje
se od velikog znac¢aja za njihov socio-ekonomski razvoj. Republika
Srbija je, najpre, uCestvovala u donoSenju Strategije, a zatim su i
prisutna nastojanja u primeni ove strategije da planirane aktivnosti i
projekte iskoristi u postupku drustvenog, privrednog i kulturnog nap-
retka, ¢ime ¢e napraviti veliki korak ka evropskim integracijama.

Nema sumnje da je donosenje ovakvog dokumenta za dunav-
ske drzave i njene stanovnike vazno, ali je njegova implementacija,
razrada i primena jo$ vaznija. Naime, imajuci u vidu planirane aktiv-
nosti i projekte o¢ekujemo da ¢e se njihovom realizacijom znatno
poboljsati saobra¢ajna infrastruktura u dunavskoj regiji, razviti regio-
nalni istorijski i kulturni turizam.

Republika Srbija se nalazi u procesu pridruzivanja evropskim
integracijama, i njeno angazovanje na izradi, implementaciji i prime-
ni Dunavske strategije je od velikog znacaja za dalji nastavak evrop-
skog puta. Kako je Dunavska strategija evropski plan za dunavski re-
gion po uzoru na strategiju ,,Evropa 2020 koja se odnosi na ceo
evropski kontinent, jasno je koliko ¢e primena Strategije olaksati put
Republike Srbije u punopravno ¢lanstvo Evropske unije. Efekti pri-
mene i posveéenosti prioritetnim oblastima Strategije bic¢e vidljivi i na
polju medudrzavne saradnje balkanskih zemalja, $to ¢e, nadamo se,
doprineti njihovom trajnom pomirenju i uspostavljanju odrzivog
politickog, ekonomskog i drustvenog ambijenta.

U tom smislu, naSa zemlja mora pokazati odlu¢nost u procesu
implementacije i primene Dunavske strategije, podsticati saradnju
izmedu dunavskih drzava u cilju izgradnje boljeg i prosperitetnijeg
regiona, inicirati ostvarenje aktivnosti i projekata Strategije, jer bez
ozbiljnih inicijativa ona ¢e ostati mrtvo slovo na papiru. Posebno je
isto vazno u svetlu koristi navedenih poglavlja sublimiranih Klaste-
rom 4, bilo u pitanju Strategija ili bilo koji vid saobracaja u i za
Republiku Srbiju pa ¢emo ih jo§ jedom navesti:
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- Poglavije 14: Poveéanje bezbednosti putnika, povoljnije cene i veci
kvalitet transporta, nadzor nad radnim vremenom upravljaca
saobracajnih sredstava, naknada Stete usled razli¢itih nepredvidenih
okolnosti;

- Poglavlje 15: Sigurno snabdevanje energijom, orijentacija ka
obnovljivim izvorima energije, koriS¢enje evropskih fondova za
odrzivu energetiku;

- Poglavlje 21: Kvalitetna i moderna infrastruktura, finansijska
podrska EU za infrastrukturni razvoj; i

- Poglavije 27: Odrziv sistem zastite Zivotne sredine, Cistiji vazduh i
voda, zastita flore i faune i upravljanje otpadom

Ujedno to moraju biti ugaoni temelji razvoja saobracajne poli-
tike, strategije razvoja, koridora i posebno Koridora 7.
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LEGAL REGIME OF DANUBE NAVIGATION AND THE
DANUBE STRATEGY IN THE CONTEXT OF THE
DEVELOPMENT OF ECOLOGICALLY ACCEPTABLE
TOURISM IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: The current tendencies of regionalization and subregio-
nalization in the European Union are burdened by the political, legal and
social circumstances in which our country, the Danube region, and even the
entire European community find themselves. Hence, there is a need for an
analysis of the most important legal sources, which regulate the complex
relations in the connection and cooperation of the Danube countries in the
process of building a strong social and economic society. Such legal sour-
ces are, first of all, traditional international agreements (Belgrade Conven-
tion, Bratislava Agreement, Budapest Convention and Geneva Convention -
SVN) which regulate the navigation regime on the Danube, and then, the
Danube Strategy as a legal document adopted in 2010 by European Union
for the Danube region, which is clearly recognized through Chapter 14 and
Chapter 21 in the negotiations for our country's accession to the EU. The
Danube Strategy regulates the area of connecting the countries of the Da-
nube region, environmental protection, building prosperity and the area of
institutional strengthening of this region. Given that our country is a signa-
tory to the Danube Strategy, as well as that this strategy regulates very
important economic, social and cultural areas of life, there is a need for its
analysis. It should be especially emphasized that in the future, a new enlar-
gement methodology will be applied in the relations between Serbia and the
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EU, which is based on the idea that instead of individual chapters, more
gender classes will be opened in the future.

Keywords: Danube Region, Danube Strategy, Chapter 14, Chapter
21,Clusters of related chapters
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